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Sammendrag

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av
forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag i Vestby
kommune. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i
Vestby kommune 16.12.2021 i sak 48/21.1

Formalet med prosjektet har vaert & undersgke og
vurdere Vestby kommunes forvaltning og skjgtsel av elver
og vassdrag, herunder om kommunen har mal og strategi,
organisering, samt system og rutiner som sikrer at dette
arbeidet ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Metoder som er benyttet i undersgkelsen er dokument-
analyse og intervjuer. Revisjonen har innhentet og
analysert planverk, styrende dokumenter og rutiner med
relevans for vannmiljg. Videre har revisjonen gjennomfgrt
ti intervjuer med representanter fra resultatomrade
Kommunalteknikk, resultatomrade Plan, bygg og geodata,
Follo landbrukskontor og Morsa vannomradeutvalg.

Under er en oppsummering av hovedfunnene i denne
forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kommunens ansvar og oppgaver knyttet til forvaltning og
skjgtsel av elver og vassdrag

Norske kommuner har gjennom vannforskriften et saerlig
ansvar for & oppna god kjemisk og gkologisk vannkvalitet
for sine elver og vassdrag. Per i dag er miljgtilstanden for
vannforekomstene i Vestby kommune «moderat» til
«sveert darlig».?

Fordi elver og vassdrag i Norge ikke fglger
kommunegrensene, er det krav om at kommuner skal
delta i vannforvaltningsarbeid pa regionalt niva. Vestby
kommune er del av Innlandet og Viken vannregion, og
skal delta i arbeidet med a oppdatere den regionale
vannforvaltningsplanen. [ tillegg har Vestby kommune
ansvar for & identifisere og gjennomfgre tiltak med sine
virkemidler for a oppfylle disse malene.

1 Basert pa innspill i mgte den 10.02.22, sak 3/22, ble det utarbeidet en
revidert prosjektplan for forvaltningsrevisjonen.

2 Pkologisk tilstand sier noe om mulighetene for & opprettholde gode og
velfungerende gkosystemer, og deles inn i fem tilstandsklasser fra

Vestby kommune deltar ogsa i arbeidet i vannomradet
Morsa, som er en avgrenset del av vannregionen.
Arbeidet i vannomradet skal bidra til koordinering mellom
kommuner og til 8 gke kommunenes kompetanse om
vannforvaltning, og legger grunnlaget for det regionale
vannforvaltningsarbeidet.

Alle kommuner har et ansvar for a iverksette tiltak for a
bedre vannmiljget innenfor sine ansvarsomrader.
Kommunen har ansvar for at miljpmalene og hensynet til
vannmiljg blir del av den planleggingen pa alle niva i
kommunen. Dette forutsetter kommunene jobber
systematisk med miljgtiltak innen omradene beskrevet
under.

Arealplanlegging: For @ oppnd miljgmalene forutsettes
det at kommunene ivaretar vannmiljget aktivt giennom
arealplanleggingen. Kommunen skal i utgangspunktet ikke
planlegge eller godkjenne arealutvikling av noe som gjgr
at miljpmalene som er satt for vannforekomstene i
kommunen ikke kan nas. | Vestby kommune er det
Planavdelingen som skal vurdere hensyn til vannmiljg i
plansaker, og stille krav som hindrer at tilstanden
forverres.

Overvannshandtering: Kommunen har ansvar for 3 ta
hensyn til overvann i arealplanlegging. | tillegg skal
kommunen planlegge ngdvendig infrastruktur, herunder
ledninger for vann og avlgp og systemer for handtering av
overvann. Kommunalteknikk skal involveres i plansaker
med relevans for handtering av overvann.

Avlgp: Kommunen har ansvar for a sgrge for at
avlgpsnettet dimensjoneres, bygges, drives og
vedlikeholdes med szerlig hensyn til blant annet
begrensning av forurensning som fglge av overlgp. |
Vestby kommune er det Kommunalteknikk som har i
oppgave a drifte og vedlikeholde kommunens avlgpsnett,
sikre at det ryddes opp i private spredte avigpsanlegg, og
ta vannprgver for a avdekke utfordringer knyttet til
forurensning fra avigp.

«svaert god» til «sveert darlig», i henhold til vannforskriften. Hvis
miljgtilstanden for den enkelte vannforekomst er moderat eller lavere,
er det behov for tiltak for & na miljgmalet om «god» tilstand.
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Forurensning: Kommunen har ansvar for forurensning fra
egne arealer og kommunale veier. Kommunen skal
temme og oppgradere sandfang ved kommunale veier.
Kommunen er ogsa forurensningsmyndighet for planlagte
terrenginngrep og bygge- og gravesaker, og har ansvar for
a stille krav til handtering av overvann pa byggeplasser, og
oppfglging av renseanlegg gjennom tilsyn. | Vestby
kommune er det Kommunalteknikk som er delegert
myndighet for oppfglging av forurensningsregelverket.

Landbruksforvaltning: Kommunen har ansvar for a
samarbeide med landbruket for & koordinere tiltak rettet
mot landbruket som sikrer oppnaelse av vannmiljg-
malene. Follo landbrukskontor utfgrer kommunal
landbruksforvaltning pa vegne av Vestby kommune.
Landbrukskontoret arbeider med mal om & minimere
risikoen for at naeringsstoffer havner pa avveie gjennom a
administrere tilskuddsordninger til miljgtiltak i
landbruket.

Organisering av arbeidet med forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag

Undersgkelsen viser at oppgaver knyttet til & sikre et godt
vannmiljg i kommunen, er fordelt mellom flere
tjenesteomrader i kommunen. Den overordnede
arbeidsdelingen nar det gjelder vannmiljg, fremstar som
tydelig:

e  Kommunalteknikk har i oppgave a forhindre avlgp pa
avveie, og for a forhindre og handtere forurensning

e Plan, bygg og geodata har i oppgave a hensynta
vannmilj@ i arealplanlegging, herunder begrense
overvann. Resultatomradet skal ogsa ivareta
miljgforvaltning og habitatsforbedrende tiltak ved
bekker og vassdrag.

e Follo landbrukskontor har i oppgave a begrense
avrenning fra landbruket til elver og vassdrag. Dette
gjgres gjennom a administrere og fglge opp
tilskuddsordninger til miljgtiltak i landbruket.

Samtidig er det enkelte oppgaver med betydning for
vannmiljg som noen ansatte med oppgaver knyttet til
vannforvaltning ikke opplever at er tydelig plassert. Dette
gjelder blant annet oppfglging av bestemmelser om
vannprgver ved massetak, der det usikkerhet om
kommunen i praksis kontrollerer om vannprgvene
giennomfgres, og hvilken enhet som skal vurdere
maleverdiene fra prgvene som eventuelt blir tatt.
Revisjonen mener at det er viktig at det avklares og
tydelig kommuniseres hvilket ansvar ulike enheter har for

3 Kommunens deltakelse i Morsa vannomradeutvalg er naermere
beskrevet i kapittel 6.

4 Behovet for kommunikasjon og samhandling mellom sektorer
fremheves ogsa i regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken,
og i andre vannforvaltningsplaner. | Agder vannregion anbefales det at

oppgaver med saerskilt betydning for vannmiljg for a sikre
at disse fglges opp.

Revisjonen vurderer det som positivt at det er etablert
prosesser for at avdelinger i kommunen sender saker
med betydning for vannmiljg til relevante fagenheter til
uttale. Det er likevel saker som ikke blir vurdert av
relevant fagenhet fordi personer som mottar sakene ikke
har kapasitet til @ vurdere dem. Det er heller ikke alle
avdelinger som har etablert rutiner for a sende saker til
relevante fagenheter for uttale. Etter revisjonens
vurdering, er det viktig at relevant fagkunnskap om
vannmiljg som kommunens fagmiljger besitter, legges til
grunn for behandling av saker som kan ha konsekvenser
for vannmiljget.

Undersgkelsen viser at Kommunalteknikk, Plan, bygg og
geodata og Follo landbrukskontor i begrenset grad har
dialog om vannforvaltning. Det er heller ikke etablert fora
for samhandling mellom omradene. Revisjonen viser til at
mangel pa samhandling bidrar til at tiltak ikke koordineres
effektivt pa tvers av sektorer. Manglende kommunikasjon
kan ogsad medfgre at viktig kunnskap om vannmiljg ikke
utveksles pa tvers av sektoromrader, og dermed ikke
legges til grunn for gjennomfgring av tiltak.

Morsa Vannomradeutvalg spiller en viktig rolle i a
samordne arbeidet med & na vannmiljgmalene pa tvers av
kommuner og sektormyndigheter pa ulike forvaltnings-
niva. 3 Likevel vil revisjonen presisere viktigheten av at
tiltak ogsa koordineres internt i kommunen, for a sikre at
kommunen arbeider systematisk og effektivt for a8 oppna
malet om god tilstand i kommunens vannforekomster.*

Pa bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
revisjonen at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e Tydeliggjgr hvilket ansvar og hvilke oppgaver ulike
enheter i kommunen har i arbeidet med & na
vannmiljpmalene for kommunens vannforekomster.
Fordeling av ansvar og oppgaver bgr tydeliggjgres
bade mellom tjenesteomradene, og mellom
underliggende avdelinger.

e Sikrer koordinering av arbeidet med a na
vannmiljpmalene pa tvers av tjenesteomradene.

kommuner bgr vurdere behov for a rigge seg med en tverrfaglig
«vanngruppe» for a sikre at tiltak og planlegging gar hand i hand. Se
Regional vannforvaltningsplan 2022-2027 - Agder vannregion,
kortversjon.
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Mal, strategier og planverk for forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag

Kommuneplanens arealdel har bestemmelser som skal
bidra til & ivareta vannmiljget i kommunens planarbeid.
Videre har kommunen utarbeidet planer og strategier for
avlgpssektoren spesifikt, for a redusere pavirkningen av
avlgp pa kommunens vannforekomster. Det er ikke
utarbeidet planer for hvordan kommunen skal arbeide for
a sikre et godt vannmiljg innen andre omrader, for
eksempel i drift av kommunale veier.

Uten tiltak for koordinering eller en helhetlig tilnaerming
for hvordan kommunen skal arbeide for 3 oppna
vannmiljpmalene, mener revisjonen at det en risiko for at
kommunens mal og tiltak knyttet til vannmiljg ikke sees i
sammenheng.

Det rapporteres ikke til kommunens ledelse om status for
tiltak som skal bidra til at vannmiljgmalene nas i
kommunens vannforekomster. Mangel pa rapportering,
kan gjgre det vanskelig for kommunens ledelse & vurdere
tjenesteomradenes samlede innsats for & oppna
vannmiljgmalene for kommunens vassdrag. Revisjonen
viser til at rapportering er viktig for & gjgre kommunens
ledelse i stand til a gi fgringer om hvilke tiltak som skal
prioriteres. Saerlig vil rapportering om eventuelle
utfordringer som pavirker oppfyllelse av malene kunne
utgjgre viktig informasjon for administrativ og politisk
ledelse, slik at kommunen kan iverksette korrigerende
tiltak etter behov.

5 Regional plan for vannforvalting i Innlandet og Viken vannregion 2022-
2027.

Det kommer ogsa frem i undersgkelsen at kommunen
ikke har en systematisk oppfglging av tiltakene som er
foreslatt for a nd miljgmalene i den regionale
vannforvaltningsplanen. Undersgkelsen indikerer ogsa at
det er lav bevissthet om tiltakene. Revisjonen vil papeke
at kommunen har ansvar for a fglge opp at foreslatte
tiltak gijennomfgres, slik at fastsatte miljgmal for vann-
forekomstene kan nas innen den fristen som er satt i
planen.® Revisjonen viser til ogsa til at det er en nasjonal
forventning om at vedtatt regional vannforvatningsplan
og tilhgrende tiltaksprogram skal veere omforente
dokumenter i kommunen.®

Pa bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
revisjonen at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e  Sikrer at mal og tiltak for @ na vannmiljgmalene for
kommunens vannforekomster er innarbeidet i
relevante planer i kommunen og forankret hos
relevante enheter i kommunen.

e Sikrer at tiltak knyttet til vannmiljp vedtatt i det
regionale tiltaksprogrammet fglges opp.

e Vurderer behov for en samlet rapportering av
kommunens arbeid innen vannmiljg pa tvers av
tjenesteomrader.

6 Klima- og miljpdepartementet. Nasjonale faringer for arbeidet med
oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene. 19.03.2019.
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Rutiner og praksis som sikrer at kommunen ivaretar sitt
ansvar og sine oppgaver knyttet til forvaltning og
skjgtsel av elver og vassdrag

Kartlegging av behov for tiltak

Kommunalteknikk har etablert et prgvetakningsprogram
som grunnlag for identifisering av tiltak innen avigp.
Kunnskap fra prgvetakningsprogrammet vil ogsa indirekte
kunne legges til grunn ved behandling av regulerings-
planer, fordi Kommunalteknikk ogsa gir uttale til
plansaker. Kommunen stiller ogsa krav om vannprgver i
nye reguleringsplaner for stgrre omrader som
naeringsparker.

Utover dette, foretar ikke kommunen prgvetakning for &
avdekke utfordringer med forurenset avrenning fra
landbruk, veier, eller andre kilder til kommunens elver og
vassdrag. Etter revisjonens vurdering, gir dette en risiko
for at kommunen ikke fanger opp omrader som er seerlig
utsatt for forurenset avrenning, og dermed ikke far satt
inn malrettede tiltak i disse omradene.

Revisjonen registrerer at fagpersoner i kommunen mener
at det er behov for & gjennomfgre ytterligere vannprgver
for & f& bedre oversikt over kilder til forurensning, og for a
male om tiltak har effekt over tid. Revisjonen mener at
det er viktig at kommunen sikrer at den har et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag — pa tvers av sektorer — for a kunne
prioritere tiltak som bidrar til 8 na malenei
vannforskriften.

Revisjonen mener at det kan stilles spgrsmal ved om
kommunens manglende kartlegging av forurenset
avrenning fra kommunale veier til elver og vassdrag kan
vaere brudd pa forurensningsloven. Revisjonen viser til at
kommunen som eier av veiene, har plikt etter
forurensningsloven § 7 til a stanse, fjerne eller begrense
virkningen av forurensning som har inntradt. Plikten
omfatter ogsa tiltak for a forebygge fare, herunder
kartlegging og undersgkelser.

Planlegging for & forebygge og begrense avrenning til
bekker og vassdrag

Kommuneplanens arealdel har bestemmelser som skal
bidra til 3 ivareta vannmiljget i kommunens planarbeid.
Revisjonen vurderer det som positivt at det er en dedikert
ressurs i Planavdelingen som har i oppgave a vurdere
miljg og naturmangfold, herunder vannmiljg, i plansaker.

Samtidig registrerer revisjonen at det ikke er utarbeidet
rutiner eller sjekklister for hvilke lover og regler knyttet til
natur- og vannforvaltning som kommunen skal ivareta i
saksbehandlingsprosessen. Revisjonen viser til at rutiner
og sjekklister vil kunne bidra til at vannmiljg vurderes
systematisk i den enkelte sak. Skriftlige rutiner vil ogsa
kunne bidra til at vannmiljg vurderes pa likt grunnlag,
uavhengig av hvilken saksbehandler som behandler
saken.

Kommunen stiller krav om overvannsplan i regulerings-
planer, slik at planlegging av overvannshandtering skjer i
en tidlig fase. Det er rutine for at Kommunalteknikk skal
komme med en uttalelse til overvannsplanen, men det
fremgar at personell ikke alltid har kapasitet til & vurdere
saker som sendes til uttale. Revisjonen viser til at
mangelfull handtering av overvann kan ha betydelige
konsekvenser for kommunen, som ogsa vil kunne
forsterkes av klimaendringer. Revisjonen vurderer det
derfor som viktig at kommunen etterlever egne rutiner
for a sikre at overvann er tilstrekkelig handtert i
reguleringsplaner.

| intervju vises det til at kommunen i praksis i begrenset
grad kontrollerer om bestemmelsene knyttet til overvann
i kommuneplanens arealdel etterleves. Dette er blant
annet fordi bestemmelsene er tekniske og vanskelig a
vurdere i praksis. Revisjonen vil papeke viktigheten av at
kommunen kontrollerer at utbyggere etterlever krav til
overvann. Kontroll av bestemmelser vil kunne sende et
signal om at kommunens prioriterer oppfglging og skjerpe
etterlevelsen blant utbyggere. | tillegg vil kontroll av
relevante bestemmelser kunne gi kommunen informasjon
om hvilken effekt disse har pa vannmiljg i kommunen, og
gi grunnlag for a evaluere om det er behov for ytterligere
virkemidler. Revisjonen merker seg at det er foreslatt nye
bestemmelser i ny kommuneplan, og at disse vurderes av
personell i Plan, bygg og geodata som enklere a fglge opp.
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Forhindring av forurensende avrenning til elver og
vassdrag

Avlgp fra det kommunale avigpsnettet og private
avlgpsanlegg i kommunen er en viktig kilde til
forurensning i kommunens vannforekomster. Kommunen
har etablert planer med tiltak for & forhindre at
avlgpsvann fra kommunale og private avlgpsanlegg
renner ut i vannforekomster i kommunen.

Samtidig viser undersgkelsen at kommunen pa enkelte
omrader mangler oppdaterte rutiner og tiltak for &
forhindre og begrense forurensning fra avigp:

e  Det kommunale avigpssystemet har en stor andel
ugnsket vann som systemet ikke er bygget for a
handtere (fremmedvann). Dette fgrer til at pumpe-
stasjoner gar i overlgp, som igjen fgrer til at urenset
avilgpsvann renner direkte ut i naturen og vann.
Kommunen har ikke en oppdatert handlingsplan for
reduksjon av fremmedvann og tiltak ved
pumpestasjonene.

e  Kommunen mangler mengdemalere pa eldre
pumpestasjoner. Dette gjgr at kommunen ikke har
oversikt over mengden avilgpsvann fra pumpe-
stasjonene som renner ut i naturen.

e  Kommunen mangler en oppdatert oversikt over
antall private spredte avigp i kommunen.

e Kommunalteknikk ligger etter kommunens
fremdriftsplan for sanering av private spredte avigp.

Kommunen har ansvar for & gjennomfgre tiltak med sine
virkemidler for a na vannmiljgmalene innen 2027, og
senest innen 2033, jf. vannforskriften. Revisjonen viser til
at fremdriftsplanen for sanering av private avlgp blant
annet er basert pa fristene etter vannforskriften.
Forsinkelser i giennomfgring av planene, gir risiko for at
malene for kommunens vannforekomster ikke nas i
henhold til fristene som er satt i vannforskriften.

Videre vil revisjonen papeke at manglende utbedring av
kommunens avlgpssystem kan fa konsekvenser for
renseanleggene som avlgpsvannet sendes til, og bidra til
forarsake forurensningsutslipp ved disse.

Undersgkelsen viser at kommunen ikke har system og
rutiner for a kartlegge, og dermed forhindre forurenset
avrenning fra eldre kommunale veier til natur og
vassdrag. Det fremkommer at kommunen er kjent med at
avrenningen per i dag gar rett i naturen. Revisjonen
mener at det kan stilles spgrsmal ved om mangel pd
rutiner og tiltak for a kartlegge mulig forurensning fra
kommunale veier for & kunne forhindre eller redusere
forurenset avrenning fra kommunale veier, kan medfgre
brudd pa forurensningsloven. Som eier av veiene, har

kommunen etter § 7 en plikt til & forhindre at
forurensning skjer, og iverksette tiltak for a for a stanse,
fierne eller begrense virkningen av forurensning som
allerede har inntrddt.

Videre viser undersgkelsen at kommunen ikke har fulgt
opp om bedrifter etterlever krav som stilles til olje- eller
fettutskilleranlegg.

Nar det gjelder forurensning fra kommunens massetak, er
det uklart om bestemmelser om vannprgver fglges opp av
kommunen. Det er uklart hvilken enhet i kommunen som
skal fglge opp at prgvene gjennomfgres av de som drifter
massetakene, og om terskelverdiene overholdes.

Registrering av avvik

Undersgkelsen viser at kommunen ikke registrerer avvik
knyttet til vannmiljg systematisk. At det ikke rapporteres
systematisk pa avvik knyttet til ytre miljg, kan ga ut over
kommunens overordnede oversikt over hendelser som
pavirker vannmiljg negativt. Manglende registrering av
awvik vil ogsa gjgre det utfordrende a fglge utviklingen
over ugnskede hendelser over tid, og at ngdvendige tiltak
ikke utredes eller prioriteres. Revisjonen viser til at
avvikssystem skal bidra til & gi kommunen innsikt i
eventuelle trender nar det gjelder vannmiljg, og gir et
kunnskapsgrunnlag for a sette i verk tiltak.

P3 bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
revisjonen at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e Sgrger for at kommunen har tilstrekkelig kunnskap om
forurensning til elver og vassdrag for a kunne
prioritere malrettede tiltak for a bedre vannmiljget.

e Vurderer behov for a etablere system og rutiner
(utover det som fremgar av Kommuneplanens
arealdel) som sikrer at mal for vannmiljg vurderes og
hensyntas i planarbeid.

e Sikrer system og rutiner for oppfglging av
vannmiljgprgver ved massetak.

e  Sikrer oppdaterte rutiner og tilstrekkelige tiltak for a
forhindre forurensning fra kommunale og private
avlgpssystem slik at vannmiljgmalene i vannforskriften
kan oppnas.

e Sikrer system og rutiner for a kartlegge forurenset
avrenning fra eldre kommunale veier som grunnlag for
a vurdere behov for eventuelle tiltak.

. Sikrer system, rutiner og praksis for a registrere og
rapportere avvik knyttet til vannmiljg.
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Rutiner og praksis for samarbeid og samordning med
eksterne aktgrer knyttet til forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag

Samarbeid pa tvers av kommunegrenser er avgjgrende
for @ oppna god vannkvalitet i elver og vassdrag.
Undersgkelsen viser at Vestby kommune er en aktiv
deltaker i temagruppe avlgp og landbruk i Morsa
vannomradeutvalg.

Samtidig viser undersgkelsen at det oppleves av enkelte
ansatte som uklart hvilke enheter i kommunen som kan
initiere direkte kontakt med Morsa. Det vises til at dette
har hatt konsekvenser i form av at naturrestaurerings-
tiltak ikke har blitt initiert. Etter revisjonens vurdering er
det viktig at relevante enheter involveres i samarbeidet
for & sikre at kommunen bidrar til og drar mest mulig
laering og utbytte av samarbeidet. Videre er det
eksempler pa at henvendelser fra vannomradeutvalget til
kommunen ikke har blitt besvart.

Videre mener revisjonen at det er viktig at informasjon
som kommunens representanter tilegner seg gjennom
Morsa-samarbeidet, formidles til andre relevante enheter
i kommunen. Revisjonen viser til at manglende
kommunikasjon kan ogsd medfgre at viktig kunnskap om
vannmiljg ikke utveksles pa tvers av sektoromrader, og
dermed ikke legges til grunn for gjiennomfgring av tiltak
for & bedre vannmiljget. Revisjonen viser blant annet til at
det er en forventning fra ledelsen i Morsa at kommunene
koordinerer med sine planavdelinger internt i kommunen.

7 Revisjonen har ikke gjort neermere undersgkelser av hvorvidt
kommunen etterlever selvkostregelverket i finansiering av

| undersgkelsen fremkommer det at Vestby kommunes
bidrag til drift og overvakningsprogrammet til Morsa
vannomradeutvalg finansieres over avigpsgebyret i sin
helhet. Revisjonen merker seg at intervjuede i kommunen
stiller spgrsmal ved om dette er riktig praktisering av
selvkostregelverket. Det har ikke vaert en del av
revisjonens mandat a gjgre naeermere undersgkelser for &
vurdere om kommunens praksis er i strid med
selvkostregelverket.” Revisjonen mener at kommunen ma
folge opp at praksis er i samsvar med regelverket.

Revisjonen mener at det er positivt at kommunen har
initiert og iverksatt flere tiltak med eksterne aktgrer,
herunder universitetsmiljg. Involvering av eksterne
aktgrer i prosjekter vil bade kunne bidra til
kompetanseutvikling i kommunen, og til at tiltak oppnar
stgrre effekt.

Pa bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
revisjonen at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e  Sikrer at informasjon og kommunikasjon fra Morsa
vannomradeutvalg kommuniseres til relevante
enheter i kommunen.

e Vurderer og fglger opp at praksis for finansiering av
deltakelse i Morsa er i samsvar med
selvkostregelverket.

overvakningsprogrammet til Morsa, jf. kontrollutvalgsmegte 03.11.2022,
sak 36/11.
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Begreper og definisjoner

Tabellen under gir er en oversikt over definisjoner og begreper benyttet i rapporten.

Tabell 1: Definisjoner av begreper som er benyttet i rapporten

Begrep Definisjon

Avlgpsvann Bade saniteert og industrielt avigpsvann og overvann. Sanitaert avlgpsvann skriver seg
hovedsakelig fra menneskets stoffskifte og fra husholdningsaktiviteter. Kommunalt avigpsvann
er saniteert avigpsvann og avligpsvann som bestar av en blanding av sanitaert avligpsvann og
industrielt avigpsvann og/eller overvann.

Miljgmal Miljgtilstand i vannforekomster vurderes etter gkologisk og kjemisk tilstand. @kologisk tilstand
deles inn i fem tilstandsklasser «fra svaert god» til «svaert darlig», og sier noe om mulighetene
for a opprettholde gode og velfungerende gkosystemer. Kjemisk tilstand baseres pa
tilstedevaerelse av gitte miljggifter, og er enten «god» eller «darlig».

I henhold til vannforskriften, er «standard miljgmal» for overflatevann minst «god» gkologisk
og «god» kjemisk tilstand (§ 4). Hvis miljgtilstanden for den enkelte vannforekomst er moderat
eller lavere, er det behov for tiltak for a na miljgmalet om «god» tilstand.

Miljgmalet etter vannforskriften er at vannforekomstene:
e  skal forbedres og gjenopprettes slik at de har minst god tilstand
e skal beskyttes mot forringelse (gjelder ogsa vannforekomster som har sveert god
tilstand)®

Overlgp/overlgpsdrift Automatisk overlgp eller aktiv overlgpsdrift er hovedsakelig benyttet for avlastning av
nedenforliggende ledning eller renseanlegg ved store nedbgrshendelser eller sngsmelting.

Pumpestasjon En pumpestasjon er en teknisk innretning i et rgrsystem for a transportere drikkevann,
industrivann, overvann eller spillvann. Vestby kommune har 42 kommunale pumpestasjoner
som skal frakte spillvann og regnvann tilbake til kloakkrenseanlegg

Renseanlegg Anlegg for fjerning av ugnskede stoffer fra avigpsvann.

Vannforekomst En avgrenset og betydelig mengde av overflatevann, som for eksempel innsjg, magasin, elv,
bekk, kanal, fjord eller kyststrekning, eller deler av disse, eller en avgrenset mengde grunnvann
innenfor en eller flere akviferer.®

Vannmiljg En samlebetegnelse for gkologiske og kjemiske forhold i en vannforekomst

Vannomrade Avgrenset del av en vannregion som bestar av ett enkelt, deler av eller flere nedbgrfelt med
tilhgrende grunnvann og eventuelt kystvann, jf. vannforskriften § 23.

Vannregion Ett eller flere tilstgtende nedbgrfelt med tilhgrende grunnvann og kystvann som til sammen
utgjgr en hensiktsmessig forvaltningsenhet slik det framgar av vannforskriften § 20.

8 Vannportalen. Miligmdl i vannforskriften. Tilgjengelig pa: www.vannportalen.no/miljomal/miljomal2/
9 Akvifer er en eller flere geologiske formasjoner med tilstrekkelig porgsitet og permeabilitet til at en betydelig mengde grunnvann kan strgmme
gjennom eller utvinnes.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av
forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag i Vestby
kommune. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i
Vestby kommune 16.12.2021 i sak 48/21. Basert pa
innspill i mgte den 10.02.22, sak 3/22, ble det utarbeidet
en revidert prosjektplan for forvaltningsrevisjonen.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet har vaert & undersgke og
vurdere Vestby kommune sin forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag, herunder om kommunen har mal og
strategi, organisering, samt system og rutiner som sikrer
at dette arbeidet ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidet fglgende
problemstillinger som er undersgkt:

1. Huvilket ansvar og hvilke oppgaver knyttet til
forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag har
Vestby kommune? ©

2. | hvilken grad har kommunen en hensiktsmessig
organisering av arbeidet med forvaltning og skjgtsel
av elver og vassdrag, herunder en tydelig og
hensiktsmessig fordeling av ansvar og oppgaver
internt?!

3. | hvilken grad har kommunen utarbeidet
hensiktsmessige mal, strategier og planverk for
forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag?

4. Erdet etablert rutiner og praksis som sikrer at
kommunen ivaretar sitt ansvar og sine oppgaver
knyttet til forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag
pa en tilfredsstillende mate? Herunder:

a) Rutiner og praksis for kartlegging av behov og
vurdering av tiltak

b) Rutiner og praksis for a begrense/forsinke
tilfgrsler av overflatevann til bekker og vassdrag
fra asfalterte flater ved nye og gamle boligfelt,
industri og veier

c) Rutiner og praksis for a hindre at forurensende
avrenning fra renseanlegg, pumpestasjoner,
veier, fyllplasser, jord- og grusdeponier skjer til
elver og vassdrag

10 problemstillingen er beskrivende, og revisjonen har derfor ikke gjort
en vurdering av datagrunnlaget.
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d) Rutiner og praksis for avviksrapportering og -
handtering

5. Erdet etablert hensiktsmessige rutiner og praksis for
samarbeid og samordning med andre kommuner,
offentlige instanser og aktgrer knyttet til forvaltning
og skjgtsel av elver og vassdrag?

1.3 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikret i samsvar
med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual
(DPM).

Oppdraget er i hovedsak gjennomfgrt i tidsrommet april
til desember 2022.

1.3.1 Dokumentanalyse

Styrende dokumenter og kommunale vedtak er
gjennomgatt og benyttet som revisjonskriterier. Videre
har revisjonen samlet inn og gjennomgatt planverk,
styrende dokumenter og rutiner knyttet til
vannforvaltning i Vestby kommune. Innsamlet
dokumentasjon er vurdert opp mot revisjonskriteriene.

13.2

For a fa supplerende informasjon til skriftlige kilder har
Deloitte intervjuet utvalgte personer fra Vestby kommune
som er involvert i forvaltning og skjgtsel av elver og
vassdrag fra resultatomradene Kommunalteknikk og Plan,
bygg og Geodata. Videre har revisjonen intervjuet
personer fra Follo landbrukskontor og representanter for
vannomradet Morsa (Vansjg-, Hobgl- og
Hglenvassdragene med kystomradene).

Intervju

Revisjonen har gjennomfgrt totalt 10 intervjuer med 10
personer.

1111 Rekkefglgen pa problemstilling 2 og 3 er endret fra prosjektplanen
for en mer logisk presentasjon av informasjon.



Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Innledning

1.3.3 Verifisering og hgring

En oppsummering av hvert intervju har blitt sendt til de
intervjuede for verifisering. Informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene har blitt benyttet i rapporten.

Datadelen av rapporten er sendt til radmann i Vestby
kommune, Follo landbrukskontor og vannomrade Morsa
for verifisering. Faktafeil er rettet opp basert pa
tilbakemelding. Hgringsutkast av rapporten har blitt sendt
til radmannen for uttalelse. R&dmannen har gitt to
hgringsuttalelser til denne rapporten. Disse ligger i
vedlegg 1 og 2 til rapporten. Revisjonens kommentar til
Radmannens hgringsuttalelser ligger i vedlegg 3 til
rapporten.

1.4 Avgrensning

Revisjonen har undersgkt kommunens mal, strategier,
planverk, organisering, system og rutiner (internkontroll)
for forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag.
Forvaltningsrevisjonen omfatter ikke undersgkelse av
selve vannkvaliteten i elver, vassdrag og kystomrader i
Vestby kommune, og det har ikke blitt giennomfgrt
kontroller i form av testing eller stikkprgver.

Forvaltningsrevisjonen er videre avgrenset til & gjelde de
oppgavene som Vestby kommune har ansvar for nar det
gjelder vannforvaltning. Forvaltningsrevisjonen omfatter
ikke undersgkelse og vurdering av arbeid og oppgaver
som ligger innenfor ansvarsomradene til andre aktgrer i
vannforvaltningen. Forvaltningsrevisjonen har likevel tatt
for seg prosesser og oppgaver som Vestby kommune
Igser i samarbeid med andre aktgrer, som for eksempel
vannomradeutvalget Morsa. Forvaltningsrevisjonen har
ikke undersgkt kommunens samarbeid med enkeltaktgrer
i vannomradeutvalget, herunder enkeltkommuner eller
statlige aktgrer som Statens vegvesen?? eller Norges
vassdrags- og energidirektorat.'®

De to renseanleggene som Vestby kommune fgrer
avlgpsvann til er ikke omfattet av undersgkelsen. Sgndre
Follo renseanlegg (SFR) er et interkommunalt renseanlegg
eid av Vestby og As kommune. | tillegg har Vestby en
avtale med Moss kommune om at avlgpsvann fra sgndre
Vestby kan fgres til Kambo renseanlegg som eies av Moss
kommune. Undersgkelsen har likevel omfattet system,
rutiner og praksis for a redusere forurensning fra
kommunens avlgpssystem, som ogsa har betydning for
renseanleggene som avlgpsvannet sendes til.

12 Statens vegvesen har ansvar for Riksveier. Dette innebaerer & utvikle
gode veisystemer, der transporten ikke fgrer til alvorlig skade pa
mennesker eller miljg. Statens vegvesen har blant annet ansvar for E6
som gar gjennom Vestby.
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1.5 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er de krav og forventninger som
forvaltningsobjektet er vurdert opp mot. Kriteriene er
utarbeidet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i
gjeldende standard for forvaltningsrevisjon. | dette
prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra
kommuneloven, vannressursloven, vannforskriften og
regional vannforvaltningsplan, forurensningsloven, plan-
og bygningsloven og naturmangfoldloven.

Kriteriene er naermere presentert innledningsvis under
hvert tema.

13 Norges vassdrags- og energidirektorat har ansvar for a forvalte landets
vann og energiressurser, sgrge for sikker stremforsyning og & bedre
samfunnets evne til 8 handtere flom- og skredfare
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2. Kommunens ansvar og oppgaver
knyttet til vannforvaltning

Vestby kommune har, pa lik linje med andre kommuner, ansvar for @ gjennomfgre tiltak som bidrar til 3
oppna et godt vannmiljg i kommunens elver og vassdrag. Aktuelle virkemidler som kommunen har, er d
treffe vedtak om gjennomfgring av tiltak innen vann og avlgp, overvannshandtering og landbruksforvaltning.
Kommunen har ogsd ansvar for at vannmiljg hensyntas i kommunens arealplanlegging, og for d hindre og
begrense forurensning til elver og vassdrag. Vestby kommune skal delta i planlegging i Innlandet og Viken
vannregion, som skjer gjennom deltakelse i vannomradet Morsa.

2.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil svare pa fglgende problemstilling:

Hvilket ansvar og hvilke oppgaver knyttet til forvaltning og
skjgtsel av elver og vassdrag har Vestby kommune?

2.2 Overordnet om organisering av norsk
vannforvaltning

Vannforvaltningen i Norge er organisert etter forskrift om
rammer for vannforvaltningen (vannforskriften). **
Organiseringen skal legge til rette for en helhetlig og
samordnet forvaltning av landets vannregioner og
vannomradet, pa tvers av fylkes- og kommunegrenser.

Pa nasjonalt niva er det Klima- og miljgdepartementet og
Miljgdirektoratet som har det overordnede ansvaret for
vannforvaltning. Vannforskriften deler Norge videre inn i
ni vannregioner, geografisk avgrenset basert pa
naturfaglige kriterier (nedbgrfelt, vannskiller, avrenning til
kyst mv.). Hver vannregion blir administrert av en
vannregionmyndighet som per i dag er tildelt ni ulike
fylkeskommuner. Fylkeskommunen har som
vannregionmyndighet blant annet ansvar for a etablere
regionale programmer for a sikre helhetlig overvakning av
tilstanden i vannregionen, opprette et vannregionutvalg
sammensatt av relevante aktgrer i regionen, samt holde
og oppdatere vannforvaltningsplan og tiltaksprogram for
regionen. Vestby kommune inngar i vannregion Innlandet
og Viken, der Viken fylkeskommune er vannmyndighet.

Hver av de ni vannregionene i landet er videre satt
sammen av ulike vannomrader, som utgjgr det lokale
nivaet i norsk vannforvaltning. Det finnes 105
vannomrader i Norge. Vannomradene gar som regel pa
tvers av kommunegrenser, og derfor ma kommuner og
andre aktgrer innenfor samme vannomrade samarbeide
om vannforvaltningen. Vanligvis skjer dette samarbeidet
gjennom sakalte vannomradeutvalg.

1 Vannforskriften kapittel 4 (§§ 20-24)
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Vestby kommune inngar i vannomradet Morsa, som
omfatter Vansjg-Hobglvassdraget, Hglenvassdraget og
kystbekker og kystomrader fra Drgbak til Saltnes.

Organiseringen av vannforvaltning i Norge er
oppsummert i figuren under.

Figur 1 Organisering av norsk vannforvaltning (Kilde: vannportalen.no)

Klima- og miljpdepartementet

Miljgdirektoratet

Vannregion Innlandet og Viken

Vannomradeutvalg Morsa

Vestby kommune
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2.3 Nasjonale fgringer knyttet til
vannforvaltning

2.3.1 Kommunen skal bidra til FNs baerekraftsmal

FNs beerekraftsmal skal gi retning for arbeidet med 3
stoppe klimaendringene frem til 2030. Sentralt i
sammenheng med vannforvaltning er seaerlig
baerekraftsmal 6 om rent vann og gode sanitaerforhold,
baerekraftsmal 14 om livet i havet og baerekraftsmal

15 om livet pa land.

Lokale myndigheter har en sentral rolle i & bidra til at
malene nas, blant annet fordi de er ansvarlige for mye av
den sosiale og fysiske infrastrukturen som pavirker
befolkningens levekar og utviklingsmuligheter. Nasjonale
myndigheter forventer at baerekraftsmalene legges til
grunn for samfunns- og arealplanlegging i kommunene.

2.3.2 Kommunen skal bidra til 3 na miljgmalene i
vannforskriften

Rammene for vannforvaltning i Norge er gitt i forskrift om
rammer for vannforvaltningen (vannforskriften).®
Vannforskriften legger rammene for fastsettelsen av
miljgmal som skal sikre en mest mulig helhetlig
beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene, og
organiseringen av norsk vannforvaltning. Vannforskriften
er norsk gijennomfgring av EUs vanndirektiv.

Miljgmalene i vannforskriften har som utgangspunkt at
bade vassdrag, kystvann og grunnvann skal beskyttes mot
forringelse, det skal forbedres og restaureres med sikte
pa & oppné god gkologisk og kjemisk tilstand. 1

Hovedregelen er at miljgmalene skal nas innen utgangen
av 2027 (vannforskriften § 8), men det er dpning for a
sette utsatt frist (vannforskriften § 9). | szerlige tilfeller der
samfunnsnyttig aktivitet gjgr at det er umulig eller
uforholdsmessig kostnadskrevende a na miljgmalene, kan
det settes mindre strenge miljgmal (vannforskriften § 10).
Der det er fare for at miljpmalet ikke nds innen fristen skal
det igangsettes tiltak for & nd miljpmalet.

15 Regjeringen. Baerekraftsmdlene. Tilgjengelig pa:
www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-
eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/baerekraft_i_planle
gging/id2846205/

16 FOR-2021-10-08-2958 fra 01.11.2021

7 www.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-i-norge/

18 «Standard miljgmal» er minst god gkologisk og god kjemisk tilstand
for overflatevann (vannforskriften § 4), og minst god kvantitativ og god
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Kommuner og bergrte sektormyndigheter ma vurdere om
ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst fgrer til
at miljpmal ikke nas eller at tilstanden forringes, og
eventuelt vurdere om vilkarene etter vannforskriften § 12
er oppfylt.

2.3.3 Deltakelse i vannregioner

Ettersom vannforekomster i Norge ikke fglger
kommunegrensene, stilles det krav om samarbeid og
samordning mellom myndighetsniva nar det gjelder
vannforvaltning. Kommuner har sammen med statlige
sektormyndigheter rett og plikt til 3 delta i planleggingen i
vannregionutvalget nar den bergrer deres
ansvarsomrade.?°

Kommunene skal gjennom deltakelse i vannregionutvalg
bidra til 3 etablere miljgmal for den enkelte vann-
forekomst og identifisere tiltak for a oppfylle malene, og
bidra til & oppdatere den regionale vannforvaltnings-
planen. Kommunene skal ogsa bidra til 3 tilrettelegge for
at alle interesserte gis anledning til 4 delta aktivt i aktivitet
etter vannforskriften.?

| tillegg deltar kommunene i vannomradene, som er en
avgrenset del av en vannregion. Vannomradet er
kommunens viktigste arena for a delta i det lokale og
regionale vannforvaltningsarbeidet. Arbeidet i
vannomradene skal bidra til koordinering mellom
kommuner og til 8 gke kommunenes kompetanse om
vannforvaltning, og legger grunnlaget for det regionale
arbeidet med vannforvaltningsplaner og
tiltaksprogrammer.

kjemisk tilstand for grunnvann (vannforskriften § 6). Det gjgres egne
vurderinger i sterkt modifiserte vannforekomster. Vannportalen.no
Innfgring i norsk vannforvaltning (vannportalen.no)

9 Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for vannforvaltning i
Innlandet og Viken vannregion 2022-2027.

20| henhold til vannforskriften § 22.

2L Vannforskriften §§ 24-26.
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2.3.4 Regionale vannforvaltningsplaner legges til
grunn for kommunens planlegging og virksomhet

Vannforskriften gir kommunene et saerlig ansvar for a
bidra til & na forskriftens mal om & oppna god gkologisk
og kjemisk vannkvalitet i vannforekomster. Ansvaret gis
gjiennom at regionale vannforvaltningsplaner skal legges
til grunn for kommunal planlegging og virksomhet, jf.
vannforskriften § 29.%2

Vestby kommune er omfattet av regional
vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken vannregion.
Planen legger fgringer hvordan vannmiljget og
vannressursene i vannregionen skal forvaltes i et
langsiktig perspektiv, for a oppna malet om god gkologisk
og kjemisk tilstand i trdd med vannforskriften.?

Vannforvaltningsplanen for Innlandet og Viken
vannregion fastsetter miljgmal for alle vannforekomstene
i vannregionen. 12 av disse vannforekomster er plassert i
Vestby kommune (se tabell 2).

2.3.5 Kommunen skal bidra til 3 giennomfgre
tiltak i Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord

Regjeringen gnsker at Oslofjorden skal vaere ren, rik og
tilgjengelig for alle. Malsetningen med Helhetlig
tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt
friluftsliv er blant annet a legge til rette for at Oslofjorden
skal f& god miljgtilstand. %

Tiltaksplanen legger opp til giennomfgring av en rekke
tiltak, hvorav mange sammenfaller med det gvrige
vannforvaltningsarbeidet i vannregionene. Tiltaksplanen
fremhever at kommunene har en viktig rolle i arbeidet
med en ren Oslofjord, saerlig giennom gjennomfgring av
tiltak i de regionale tiltaksplanene.

22 For Vestby kommune innebarer dette at de méa legge til grunn
Regional plan for vannforvaltning i Innlandet og Viken vannregion til
grunn for planlegging og virksomhet.

2 Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for vannforvaltning i
Innlandet og Viken vannregion 2022-2027.

24 Klima- og miljgdepartementet Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord med et aktivt friluftsliv. Tilgjengelig pa:
www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5¢c7¢27f
18/t-1571b.pdf
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2.4 Kommunenes ansvar og oppgaver
knyttet til vannforvaltning

| tillegg til krav om aktiv deltakelse i vannomradene som
en av kommunenes viktigste arenaer for pavirkning av det
regionale vannforvaltningsarbeidet, har kommunen som
en sentral sektormyndighet i vannforvaltning szerlig
ansvar for fglgende:

e Arealplanlegging

e Qvervannshandtering
o Avigp

e  Forurensning

e Llandbruksforvaltning

Kommunen har ansvar for at miljigmalene og hensynet til
vannmiljg blir del av den planleggingen pa alle niva i
kommunen. Dette forutsetter at kommunene jobber
systematisk med miljgtiltak knyttet til utslipp fra avigp og
avrenning fra jordbruk, og ivaretar vannmiljget aktivt
gjennom arealplanleggingen %

2.4.1 Arealplanlegging

Sveert mange arealbruksendringer kan forventes a pavirke
vannmiljg. Kommunens arealplanlegging er derfor szerlig
viktig for @ nd malet om god tilstand i kommunens
vannforekomster. For @ oppna miljgmalene forutsettes
det at kommunene ivaretar vannmiljget aktivt gjiennom
arealplanleggingen.?®

Kommunen skal i utgangspunktet ikke planlegge eller
godkjenne arealutvikling av noe som gjgr at miljgmalene
som er satt for vannforekomstene i kommunen ikke kan
nas. | tillegg har kommunen myndighet til & bestemme
arealformal, hensynssoner, bestemmelser og retnings-
linjer som kan benyttes for & ivareta vannmiljget. 2/

| arealplanlegging har kommunen ogsa ansvar for a
hensynta klimaendringer, der vannforvaltning er et
sentralt virkemiddel. Kommunens planer skal blant annet
ta hensyn til behovet for apne vannveier, overordnede
blagrgnne strukturer, og forsvarlig overvannshandtering.
Videre er det statlige fgringer om at kommunen bgr
vurdere bevaring, restaurering eller etablering av
naturbaserte Igsninger (slik som eksisterende vatmarker
og naturlige bekker eller nye kunstige bekker og basseng
mv.) som kan dempe effekten av klimaendringer.?®

5 Klima- og miljgdepartementet. Presisering av kommunane sine
oppgdver og ansvar i vassforvaltninga. 27 .april 2021

% Vannportalen. Kommunenes roller og oppgaver. Tilgjengelig pa:
https://beta.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-
nasjonalt/kommunenes-roller-og-oppgaver/

27 Miljgdirektoratet. Vannmiljg i arealplanlegging. Veileder.

28| henhold til Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging
og klimatilpasning (FOR-2021-12-10-3466. Kunngjort 28.09.2018)



https://beta.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-nasjonalt/kommunenes-roller-og-oppgaver/
https://beta.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-nasjonalt/kommunenes-roller-og-oppgaver/
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2.4.2 Overvannshandtering

Overvann er en vesentlig kilde til forurensning, fordi
vannet vasker med seg naeringsstoffer, miljggifter og
mikroplast fra overflaten det har veert i kontakt med.
Kommunen skal ogsa planlegge ngdvendig infrastruktur,
herunder ledninger for vann og avlgp og systemer for
h&ndtering av overvann.?*

Kommunen har ansvar for a ta hensyn til overvann i
arealplanlegging. Kommunen har ansvar for at overvann
tas inn i prosesser som omhandler plan- og
saksbehandling. Det bgr skje pa en helhetlig og
systematisk mate som ivaretar samarbeid pa tvers av
organisatoriske skiller internt i kommunen.

Kommunen ma i sine planer sikre at nye utbygginger ikke
legges til omrader som er utsatt for overvannsflom. |
tillegg er det viktig at gkt avrenning fra nye utbygginger
ikke fgrer til overvannsflom i tilgrensende omrader.
Miljgdirektoratet anbefaler fglgende tre-leddstrategi for
handtering av overvann:

1. Redusere og forsinke avrenning ved & infiltrere
mindre nedbgrsmengder (naturlig infiltrasjon i
grunnen, parker og hager etc.)

2. Fordrgye stgrre nedbgrsmengder (fgre vannet videre
til anlegg som forsinker og fordrgyer avrenningen)

3. Avlede sjeldne og store nedbgrsmengder pa en trygg
mate. Overvannet fgres til et vassdrag, ledningsnett
eller planlagt flomvei som kan tale oversvgmmelse i
en periode.°

Kommunen kan som vassdragsmyndighet gi palegg om
tiltak for & bedre infiltrasjon i grunnen.3! Dette kan bidra
til & forebygge flom og oversvgmmelse pd grunn av
belastinger i ledningsnett og vassdrag. Hiemmelen kan
brukes bade for ny utbygging, og for a bedre infiltrasjonen
ved eksisterende bygg og infrastruktur.

Selv om det er tiltakshaver som har ansvar for at
overvann er handtert pa en tilfredsstillende mate, har
kommunen ansvar for a fgre tilsyn og skaffe seg oversikt
over skader som fglge av overvann. 3233

29 | henhold til plan- og bygningsloven § 3-1.

30 Miljgdirektoratet. Hvordan héndtere overvann. Veileder. Sist
oppdatert 18.07.2022

31 henhold til vannressursloven § 7 andre ledd.

32 Kommunen har ansvar for a fgre tilsyn med at tiltak gijennomfgres i
samsvar med gjeldende krav i et slikt omfang at den kan avdekke
regelbrudd | henhold til plan- og bygningsloven § 25-1.

3 Miljgdirektoratet. Hvordan hdndtere overvann? Veileder. Sist
oppdatert 18.07.2022

34 Private avlgpsanlegg er kilde til blant annet diffuse utslipp fra
infiltrasjonsanlegg, punktutslipp fra minirenseanlegg og slamavskillere,
og direkte utslipp uten noen form for rensing.
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2.4.3 Avigp

Utslipp og lekkasjer av avigpsvann gir gkt tilfgrsel av
naeringsstoffer og organisk materiale til vannet. Bade
kommunalt avlgp og private avlgpsanlegg i kommunene
er kilder til forurensning.3* Kommunen er eier av
kommunens egne anlegg og myndighet for private
spredte avigpsanlegg, og har ansvar for 3 kartlegge og
folge opp utslipp fra disse.®

Et velfungerende avlgpsnett er en forutsetning for at
avilgpet ikke renner ut i elver og vassdrag. Gammelt og for
lite dimensjonert avlgpsnett er en sentral kilde til
forurensing av miljget ved henholdsvis lekkasje og
overlgp. Overlgp fra kommunens pumpestasjoner,
lekkasjer fra avlgpsnettet, feilkoplinger,
feildimensjoneringer, innlekk, hgy befolkningsvekst gker
risiko for negativ pavirkning pa vannmiljget. Videre gker
klimaendringer og gkt nedbgr behovet for oppgradering
og vedlikehold av ledningsnettet, dersom det ikke
gjennomfgres tiltak som reduserer avrenning pa
bakken.3® Kommunen har ansvar for & sgrge for at
avlgpsnettet dimensjoneres, bygges, drives og
vedlikeholdes med szerlig hensyn til blant annet
begrensning av forurensning av resipienten som fglge av
overlgp.¥’

Nar det gjelder private avlgpsanlegg, kan kommunen
kreve at ny og eksisterende bebyggelse knyttes til
offentlige avlgpsledninger, eller at huseiere legger om
eller utbedrer sine private stikkledninger.3 | henhold til
nasjonale fgringer er malsetningen at alle avigpsanlegg i
den enkelte kommune oppfyller forurensningsforskriftens
rensekrav slik at miljgmalene etter vannforskriften kan
nds. ¥

35 Kommunen er forurensningsmyndighet for alle avigpsanlegg etter
kapittel 12 og 13 i forurensningsforskriften. Avlgpsanlegg regulert etter
kapittel 12 er anleggseier som regel privat, mens det i hovedsak er
kommunen som er tiltakshaver for anlegg regulert etter kapittel 13.

36 Miljpdirektoratet. Hvordan hdndtere overvann. Sist oppdatert
13.07.2022

37 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) §
14-5. Avigpsnett.

38 Miljgdirektoratet. Hvordan hdndtere overvann. Sist oppdatert
31.10.2019

39 Klima- og miljgdepartementet. Nasjonale faringer for arbeidet med
oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene. 19. mars 2019.
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2.4.4 Forurensning

Kommunen har etter forurensningsloven en rekke
oppgaver med a verne miljget mot forurensning og a
redusere miljgbelastningen knyttet til avfallshandtering.

Som forurensningsmyndighet treffer kommunen vedtak
etter forurensningsloven. *° Kommunen er
forurensningsmyndighet for planlagte terrenginngrep og
bygge- og gravesaker der det foreligger mistanke om
forurensning i grunnen.*! Ved graving i forurenset grunn,
har kommunen ansvar for a stille krav til handtering av
overvann pa byggeplasser, og oppfelging av renseanlegg
gjennom tilsyn.*

Kommunen har ogsa myndighet etter forurensningsloven
der avfall kan veere til skade eller ulempe for miljget.*3
Dette kan eksempelvis gjelde ulovlige avfallsplasser eller
ulovlig lagring av brukte gjenstander som kan medfgre
fare for forurensning.*

Avrenning fra veier bidrar til forurensning i elver og
vassdrag. Kommunen har ansvar for a tsmme sandfang
ved kommunale veier®, og oppgradere disse ved
vedlikehold av vei.* Kommunen har ogsd ansvar for &
etablere av rutiner for tsmming av sandfang for a
redusere utslippene av forurenset overvann til
Oslofjorden.?

0 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven).
LOV-2022-06-17-65.

41 Etter forurensingsforskriften kapittel 2.

“2 Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for vannforvaltning i
Innlandet og Viken vannregion 2022-2027.

4| henhold til forurensningsloven § 28 forbud mot forsgpling,

4 Direktoratsgruppen for giennomfgring av vannforskriften. Virkemidler
og tiltak i Vannforvaltningen. 16.08.2021

4 Sandfang er en fellesbetegnelse for alle sluk, kummer og rister i gater
og pa veier.

6 Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for vannforvaltning i
Innlandet og Viken vannregion 2022-2027.

47 Klima- og miljgdepartementet. Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord
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2.4.5 Landbruksforvaltning

Landbruk er den viktigste kilden til pavirkning i
vannomrade Morsa.*® Landbrukspavirkning skyldes blant
annet at regn drar med seg naeringsstoffer fra
jordbruksarealer ut i elver og bekker.** Mange
landbrukseiendommer har ogsa spredte avilgpslgsninger
som kan veaere en bidragsyter til avrenning.

Kommunene har ansvar for & samarbeide med landbruket
for & koordinere tiltak rettet mot landbruket som sikrer
oppnaelse av vannmiljgmalene. | samsvar med
forurensningsloven er ogsa landbruket pliktig til
redusere forurensningen fra sin virksomhet. Eksempler pa
tiltak i landbruket er miljgtilpasset jordarbeiding,
kantsoner og fangvekster (planter som binder jorden og
hindrer avrenning).>®

Klima- og miljpdepartementet har presisert at det er
behov for forsterket innsats mot forurensning fra
jordbruk for @ oppna malet om god tilstand i alle
landbrukspavirkede vannforekomster. Kommunene har
ansvar for a ta i bruk sine hjemler til a stille krav til
gjennomfgring av miljgtiltak tas i bruk der det er
ngdvendig for at miljgmalene etter vannforskriften nas
innen 2027, og senest innen 2033.%!

¢ Innlandet og Viken vannregion. Regionalt tiltaksprogram 2022-2027.
s. 21.

4 Avrenning fra jordbruksarealer kan fgre til eutrofiering i
vannforekomstene, ved at det tilfgres naeringsstoffer, organisk materiale
og jordpartikler til vannet. Dette bidrar til algeoppblomstring og
tilslamming av vann og vassdrag, og pavirker leve- og oppvekstvilkar for
fisk og andre arter i vannet. Kilde: Innlandet og Viken vannregion.
Regionalt tiltaksprogram 2022-2027

0 Landbruksdirektoratet. Avrenning og vannmiljg. Avrenning og
vannmiljg - Landbruksdirektoratet

1 Klima- og miljgdepartementet. Nasjonale fgringer for arbeidet med
oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanene. 19. mars 2019.



https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/miljo-og-klima/avrenning-og-vannmiljo
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/miljo-og-klima/avrenning-og-vannmiljo
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2.5 Mal og status for tilstanden i Vestbys
vannforekomster

Miljgtilstand i vannforekomster vurderes etter gkologisk
og kjemisk tilstand. @kologisk tilstand deles inn i fem
tilstandsklasser «fra sveert god» til «svaert darlig», og sier
noe om mulighetene for a opprettholde gode og
velfungerende gkosystemer. Kjemisk tilstand baseres pa
tilstedevaerelse av gitte miljggifter, og er enten «god»
eller «darlig». Hvis miljgtilstanden for den enkelte
vannforekomst er moderat eller lavere, er det behov for
tiltak for & nd miljgmalet om «god» tilstand.>?

| henhold til vannforskriften, er «standard miljgmal» for
overflatevann minst «god» gkologisk og «god» kjemisk
tilstand (§ 4).

Morsa vannomradeutvalg har siden 2011 gjennomfgrt
overvakning av tilstanden i vassdrag i Vestby kommune.
Overvakning som er basert pa tidsserier av biologiske,
gkologiske og kjemiske ngkkelparametere, angir at
miljgtilstanden for vassdrag i Vestby kommune er
«moderat» til «svaert darlig». Til sammenligning har ca. 69

prosent av vannforekomstene i Innlandet og Viken
vannregion «god» gkologisk tilstand eller bedre.

Malet er at alle 12 vannforekomster i Vestby kommune
skal oppna «god» gkologisk tilstand. To av disse er oppgitt
a skulle nd malet innen 2027, mens ti av
vannforekomstene har fatt utsatt frist til 2033 med
hjemmel i vannforskriften § 9.3

Det fremgar av rapport for overvakning i Morsa for 2021
at vannkvaliteten i Hglenelva er darlig og viser forelgpig
ingen tegn til bedring. Hglenelva har relativt hgye
konsentrasjoner av neeringsstoff, og denne elva bidrar
derfor ogsa med tilfgrsler til Oslofjorden.>

I henhold til vannforskriften, skal ogsa alle vann-
forekomster ha «god» kjemisk tilstand. Den kjemiske
tilstanden for alle vannforekomster unntatt
Garderbekken, er «udefinert». | Garderbekken er den
kjemiske tilstanden klassifisert som «darlig».

Tabell 2 - Vannforekomster i Vestby kommune med miljgmal i henhold til Regional vannforvaltningsplan

Vannforekomst Pkologisk Frist for gkologisk Tidsutsettelse for

tilstand peridag miljgmaloppnaelse oppnaelse av miljgmal
Kambobekken Moderat 2033 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Brevikbekken Sveert darlig 2027
Kjennsbekken Moderat 2033 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Solbergbekken med nabobekker Darlig 2033 §9 - Utsatt frist
Stamnesbekken Moderat 2033 §9 - Utsatt frist
Bekker til Oslofjorden mellom Moderat 2027
Brenntangen og Kjgvangen
Hogstvetbekken og Fallentinbekken Darlig 2033 §9 - Utsatt frist
Bekk som munner ut i Brevikbukta Darlig 2027 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Sideelv til Grgnlundbekken Darlig 2033 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Grgnlundbekken Moderat 2033 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Garderbekken Moderat 2033 §9 - Utsatt frist pga naturforhold
Hglenselva Darlig 2033 §9 - Utsatt frist

2 Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for vannforvaltning i
Innlandet og Viken vannregion 2022-2027.

53 | henhold til vannforskriften § 9, kan fristene forlenges med inntil 6 &r
for a sikre en gradvis maloppnaelse, forutsatt at det ikke forekommer
ytterligere forringelse av tilstanden i den bergrte vannforekomsten og
minst ett av fglgende forhold gjgr seg gjeldende: a) forbedringene kan
av tekniske arsaker ikke gjennomfgres innen fristen, b) det ville veere
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uforholdsmessig kostnadskrevende & gjennomfgre forbedringen innen
fristen, eller c) det foreligger slike naturforhold at en forbedring av
vannforekomsten innen fristen ikke lar seg giennomfgre. Ytterligere
fristforlengelse kan bare gis dersom det foreligger slike naturforhold at
miljpmalene ikke kan oppfylles innenfor denne perioden.

54 NIBIO og NIVA. Vannovervaking i Morsa 2021 Innsjger, elver og
bekker, november 2020 — oktober 2021.
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2.6 Oppgaver knyttet til vannforvaltning i
Vestby kommune

Under er en oppsummering av oppgaver som Vestby
kommune gjennomfgrer som bidrar til arbeidet med a
vannmiljget. Mal, planer, system og rutiner er naermere
beskrevet i de neste kapitlene.

2.6.1 Arealplanlegging

Vestby kommune har ansvar for behandling av areal-
planer som kan bergre vassdrag, naturtyper, biologisk
mangfold og fremmede arter. Vestby kommune stiller
giennom Kommuneplanens arealdel krav knyttet til blant
annet overvann og ivaretakelse av kantsoner som skal
bidra til & ivareta vannmiljget i kommunen.

Under er en beskrivelse av kommunens oppgaver og
virkemidler med relevans for vannmiljg, basert pa det
som kommer frem i dokumentasjon og intervjuer.

Behandling av plansaker

Ved planbehandling kontrollerer kommunen at planer
ivaretar relevante krav i henhold til lov- og regelverk.
Kommunen stiller krav om at overvann og avrenning skal
kartlegges i planer som kommunen far til behandling, og
kommunen har ansvar for & fglge opp at disse forholdene
er tilstrekkelig utredet i saksbehandlingen. Kommunen
kan palegge private planforslag & justere planene i
henhold til relevante krav. | intervjuer opplyses det at
Planavdelingen fglger opp vannmiljg pa lik linje med
andre temaer ved behandling av planer.

Ulovlighetsoppfelging

Det fremgar av intervjuer at kommunen fra 2021 har
etablert et system for & utfgre kontroll og
ulovlighetsoppfglging. For & vurdere hva som skal
kontrolleres er det utarbeidet en prioriteringsstrategi for
tilsyn og ulovlighetsoppfglging i kommunen, der miljg er
ett av de prioriterte omradene. Ulovlighetsoppfglging var
frem til 2021 ikke prioritert i kommunen grunnet
kapasitetsutfordringer.

Oppmaling og matrikkel

Kommunen arbeider med oppmaling og matrikkel>> med
flyfoto annethvert ar for a fa oversikt over utvikling i

%5 Matrikkelen er et eiendomsregister med informasjon om
eiendomsgrenser, areal, bygninger, boliger og adresser. Oppmaling
innebaerer landmaling og a kartfeste informasjon.

656 Vestby kommune er ikke eneeier av renseanleggene. Vestby
kommune eier Sgndre Follo renseanlegg (SFR) sammen med As
kommune. | tillegg har Vestby kommune en avtale med Moss kommune
om a sende avlgp fra sgndre Vestby til Kambo renseanlegg som eies av
Moss kommune. Drift av renseanleggene er ikke omtalt i det videre.

57 Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Ny utslippstillatelse for Vestby
kommune pé avigpssektoren. Datert 05.03.2012
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kommunen. Innsamlet data er relevant for oppfglging av
hogst i kantsoner eller andre arealendringer med
betydning for elver og vassdrag. Det opplyses i intervju at
kommunen per i dag ikke benytter data til disse
formalene.

2.6.2 Avlgp og forurensning

Kommunen drifter og vedlikeholder kommunens
avlgpsnett, gir palegg om sanering av private
avlgpsanlegg, drifter det kommunale veinettet, tar
vannpregver og administrerer forurensningstillatelser.>®

Drift og vedlikehold av det kommunale avigpsnettet

Vestby kommune har ansvar for utslipp som skjer fra det
kommunale avigpsnettet. | henhold til utslippstillatelsen
fra Statsforvalteren®’, har Vestby kommune spesifikt
ansvar for & redusere andelen nedbgrsvann som kommer
inn pa avlgpsnettet, sikre at avlgpssystemet er robust og
tilpasset for klimaendringene. Videre har kommunen et
ansvar for & fornye avigpsnettet grunnet etterslep fgr
2012.

Kommunen har i henhold til tillatelsen fra Statsforvalteren
ansvar for overvakning av overlgp®® med pumpe-
stasjonene og oppfalging dersom det blir registrert
overlgp i avligpsnettet. Kommunen har ogsa ansvar for a
fgre oversikt over alle punktutslipp® til vannforekomster
som ikke oppfyller god vannstatus.®®

| Vestby kommune er det flere avilgpsrgr fra 1950- og 60-
tallet.5!  intervjuer i forbindelse med denne forvaltnings-
revisjonen opplyses det at disse rgrene har darlig tilstand
og lekkasjer, noe som medfgrer at avlgpet gar i overlgp og
renner ut i terrenget. Det opplyses at kommunen
arbeider kontinuerlig med a oppgradere avigpsnettet
gjennom 4 skifte ut ledningsnettet for a redusere utslipp
fra avlgpet i elver og vassdrag. Temaplan avlgp 2019-
2043°%% angir hvor kommunen skal prioritere sanering av
rgrene.

Saneringen av avilgpsnettet organiseres som
investeringsprosjekter. Kommunen opplyser at det
giennomfgres prosjekter knyttet til sanering av avlgpsnett
for ca. 70 millioner kroner i aret.

%8 Alle pumpestasjonene har et overlgp som trer i kraft nar det kommer
mye regn.

9 Dette innebaerer utslipp fra transportsystemet via regnvannsoverlgp,
ngdoverlgp, overvannsutslipp og stgrre lekkasjepunkter i nettet.

%0 Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Ny utslippstillatelse for Vestby
kommune pa avlgpssektoren. Datert 05.03.2012

61 Ut fra erfaringer antar Vestby kommune at

hovedandelen av ledningsnettet er fra perioden 1960-1979. Vestby
kommune. Miljgrisikovurdering avigp 2022.

62 Temaplan avlgp 2019-2043, Vestby kommune
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Overvakning av vannmiljg

Vestby kommune har et program for prgvetakning og
vannanalyser for a kartlegge tilstanden pa kommunens
elver og vassdrag (tiltaksorientert overvakning).
Programmet er utarbeidet for a avdekke pavirkning fra
avlgp, og ngdvendige tiltak for & redusere denne.
Omfanget pa prgvetakningsprogrammet ble utvidet i
2020, da kommunen selv overtok ansvaret for a
giennomfgre prgvene i egen regi. Det opplyses at
kommunen foretar prgvetakning de fleste av kommunens
bekker. Prgvene tas blant annet i omrader med spredt
avlgp og ved kommunens pumpestasjoner.®3
Kommunalteknikk gjgr ikke vurderinger for a fange opp
forurensning fra landbruk eller oppfglging av overholdelse
av planbestemmelser i forbindelse med overvakningen.

| tillegg opplyser kommunen at det utfgres
problemorientert overvaking, som er konkret overvakning
basert pa problemer som oppstar.

Overvakningsprogrammet til Vestby kommune, kommer i
tillegg til overvakingen av bekker, elver og innsjger i
Vannomrade Morsa som gjennomfgres i regi av
vannomradeutvalget. Overvakningsprogrammet %
innebaerer at det tas vannprgver gjiennom hele aret i
Morsa-omradet som en del av den helhetlige
vannovervakningen i henhold til vannforskriften.
Hglenelva overvdkes for kjemiske parametere og
bakterier hver 14. dag, samt ved flomhendelser hele aret.
@vrige bekker og elver tilstandsvurderes etter biologiske
parametere (bunndyr og vekstager) hvert tredje ar.

Sanering av private spredte avigpsanlegg

Spredte avlgpsanlegg er en viktig kilde til forurensing av
vassdragene, og arbeidet er derfor et viktig tiltak for a
bedre vannkvaliteten i kommunen. Det er derfor
ngdvendig & redusere forurensning fra avlgp i spredt
bebyggelse for & kunne na malet om minimum god
gkologisk kvalitet i vassdragene

| utgangpunktet palegger kommunen private husstander
tilknytning til det kommunale avigpsnettet.5> Der
tilknytning ikke er mulig, palegger kommunen etablering
eller oppgradering av private avlgpsanlegg
(minirenseanlegg el.). Saneringsplan for avlgp i spredt
bebyggelse®® er kommunens plan for hvordan dette
arbeidet skal gjennomfgres.

63 Morsa vannomradeutvalg har i tillegg gijennomfgrt basisovervakning
av tilstanden i vassdrag i Vestby kommune siden 2011. Se naermere
omtale i kapittel 3.5.1.

64 Morsa vannomradeutvalg. Plan for overvdkningen i Morsa.
www.vestby.kommune.no/ato/p360/v1/976982_1 1-
pdf.97698202918.pdf
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Kommunen gir tillatelser til etablering eller oppgradering
av private avlgpsanlegg etter plan- og bygningsloven,
samt utslippstillatelser etter forurensningsloven.®’

Oppfelging av olje- og fettholdig avigpsvann

Vestby kommune er forurensningsmyndighet for
naeringer som har oljeholdig avlgpsvann, og stiller krav
om rensing av utslippene. Det fremgar av intervjuer at
kommunen gir utslippstillatelser til denne typen
virksomheter.

Videre stiller kommunen krav til paslipp for virksomheter
som har andre typer forurenset avigpsvann, for eksempel
fettholdig avlgpsvann. Kommunen skal etter regelverket
fglge tilsyn med at olje- og fettutskillere fungerer som de
skal.

Drift av det kommunale veinettet

Vestby kommune har ansvar for ca. 100 km kommunale
veier. Pa nyere veier er det anlagt ca. 2 000 veisluk, der
vannet fra veiene renner av og inn i et avlgpsnett eller i et
sandfang som tgmmes f@r forurenset overvann gar i
naturen. | intervjuer opplyses det at kommunen er palagt
av Statsforvalteren a sgrge for at slukene og sandfangene
driftes og teammes for opphopede masser, og at massene
tgmmes i et spesialanlegg.

Pa eldre kommunale veier er det varierte avrenninger.
Det opplyses i intervju med Kommunalteknikk at de eldste
kommunale veiene har sveert fa sluk og avrenningen gar
rett i naturen. Veiene som er bygget etter ca. 1980 er
bygget med overvannssystemer med tilhgrende sluk, men
med begrenset kapasitet. Kommunen gjennomfgrer ikke
systematiske tiltak for & begrense avrenning fra disse
veiene.

%5 Plan- og bygningsloven § 27-1, § 27-2 og § 27-3 gir bestemmelser om
tilknytning til kommunalt eller privat vann- og avlgpsanlegg.

%6 Vestby kommune. Saneringsplan for avlgp i spredt bebyggelse, RO
kommunalteknikk

67 Alle som skal etablere eller oppgradere et avigpsanlegg ma ha
tillatelse bade etter forurensningsloven (utslippstillatelse) og plan- og
bygningsloven.
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2.6.3 Oppgaver tilknyttet naturmangfold ved
elver og vassdrag

Vestby kommune har ansvar og oppgaver knyttet til
bevaring av naturmangfold i kommunen. Dette inkluderer
3 etterse at opprydning i elver og vassdrag ikke gar pa
bekostning av kantvegetasjon og miljg, og at elvene i
kommunen har den naturlige funksjonen de skal ha. For a
forbedre naturlig funksjon iverksettes blant annet habitat-
forbedrende tiltak som treplanting, erosjonssikring,
handtering av fremmede arter, forvaltning av natur-
reservatene og kantvegetasjon. Kommunen har ikke egne
midler til denne typen tiltak, og ma derfor sgke om
midler. Det er ansatt en plan- og miljgradgiver i
kommunen som ivaretar oppgaver knyttet til
naturmangfold.

%8 Samarbeidet mellom Follo landbrukskontor og resultatomradene i
kommunen, er behandlet i neste kapittel.
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2.6.4 Oppgaver tilknyttet vannforvaltning i
landbruket

Follo landbrukskontor utfgrer kommunal
landbruksforvaltning pa vegne av Vestby kommune.
Landbrukskontoret arbeider med mal om @ minimere
risikoen for at naeringsstoffer havner pa avveie gjennom a
administrere tilskuddsordninger til miljgtiltak i
landbruket.

Vestby kommune ved Follo landbrukskontor har ogsa
ansvar for oppfglging og saksbehandling av saker om
nydyrking, og at dette ikke har negative konsekvenser for
vannmiljg.%®

Kommunalteknikk fglger opp private avigpsrenseanlegg
som ligger pa landbrukseiendommer.

2.6.5 Oppgaver tilknyttet deltakelse i Morsa

Vestby kommune deltar i vannomradet Morsa, som er en
avgrenset del av en vannregion Innlandet og Viken.
Samarbeidet med Morsa er naeermere behandlet i

kapittel 6.






Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Organisering av vannforvaltning

3. Organisering av vannforvaltning

Kommunalteknikk, Plan, bygg og geodata, og Follo landbrukskontor har ansvar for oppgaver med pavirkning
pa vannmiljget i kommunen. | hovedtrekk fremstar fordelingen av roller og oppgaver mellom sektorene som
tydelig. Samtidig er det enkelte oppgaver med betydning for vannmiljg som noen ansatte med oppgaver
knyttet til vannforvaltning ikke opplever at er tydelig plassert. Det er etablert prosesser for at avdelinger i
kommunen sender saker med betydning for vannmiljg til relevante fagenheter til uttale. Utover dette er det i
liten grad lagt til rette for samhandling og dialog internt i kommunen i arbeid med & na vannmiljpmalene.

3.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil svare pa fglgende problemstilling:

I hvilken grad har kommunen en hensiktsmessig
organisering av arbeidet med forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag, herunder en tydelig og hensiktsmessig
fordeling av ansvar og oppgaver internt?

3.2 Revisjonskriterier
3.2.1 Kommuneloven

I henhold til kommuneloven § 25-1 skal kommunen skal
ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter fglges. Kommunedirektgren %
er ansvarlig for internkontrollen, og for a utarbeide en
beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering.

3.2.2 Regional vannforvaltningsplan

Helhetlig vannforvaltning pa tvers av sektorer fremheves
som sentralt i den regionale vannforvaltningsplanen og
tiltaksprogrammet for Innlandet og Viken 2022-2027.

Organisering

Der det er flere pavirkninger pa samme vannforekomst er
et godt samarbeid og samordning mellom de aktuelle
myndighetene vesentlig for giennomfgring av tiltak og
oppnaelse av miljgmalet. | forbindelse med overvann og
arealplanlegging, ma kommunene sikre rutiner for god
kommunikasjon og samhandling pa tvers av ulike
fagmiljger for 4 sikre en god og helhetlig handtering av
overvann og andre hensyn til vann og vassdrag.

3.3 Organisering

Vestby kommune er organisert med 10 resultatomrader
under radmann. Hvert resultatomrade har én
resultatomradeleder (RO-leder) som har ansvar for
underliggende avdelinger.

Kommunalteknikk og Plan, bygg og geodata, og Follo
landbrukskontor har et saerlig ansvar for a sikre et godt
vannmiljg gjennom forvaltning av avlgp, forurensning,
arealplanlegging, naturmangfold og landbruk (se
organisasjonskart).

Kommuneledelse/
sentraladministrasjon

Resultatomrader RO-leder

kommunalteknikk

RO-leder

plan, bygg og geodata
Avdelinger Avdelingsleder
forvaltning

Avdelingsleder
drift

Avdelingsleder
prosjekt

Avdelingsleder
bygg

Avdelingsleder
geodata

Follo Landbrukskontor

Avdelingsleder
plan

Kommune-
planlegger

Figur 2 Organisering av avdelinger i Vestby kommune med oppgaver som innvirker pa vannforvaltning

9| Vestby kommune er kommunedirektgren radmann
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3.4 Datagrunnlag

3.4.1 Organisering av arbeid vannforvaltning
mellom resultatomrader i kommunen

| kommuneplanen fremgar det at Kommunalteknikk har
oppgaven med a «na mal innen vanndirektivet». Plan,
bygg og geodata har pa sin side et «overordnet
koordineringsansvar innenfor klima, naturmangfold,
vannressurser, kulturminnevern og friluftsliv».”® | tillegg
angir det administrative delegeringsreglementet fra
radmannenangir hvilke lovverk resultatomradene har
ansvar for & fglge opp. 772

Utover dette, foreligger det ikke en naermere beskrivelse
av hvordan ansvar for oppgaver med betydning for
vannmiljg er fordelt mellom resultatomradene. Under er
en beskrivelse av roller og oppgaver basert pa
opplysninger som er gitt i forbindelse med denne
forvaltningsrevisjonen.

Kommunalteknikk

Resultatomrade Kommunalteknikk har i oppgave a
redusere og overvake pavirkning av avlgp pa elver og
vassdrag. | tillegg har Kommunalteknikk i oppgave a folge
opp Vannressursloven.” Oppgavene er fordelt mellom tre
avdelinger.

Forvaltningsavdelingen har fglgende oppgaver knyttet til
vannmiljg:

e Utarbeide, revidere og oppdatere planverk som
bidrar til at regelverk innen Kommunalteknikks
ansvarsomrade ivaretas (blant annet Temaplan avigp
og Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse).

e Deltairevisjon av det regionale tiltaksprogrammet.
e Fglge opp regelendringer og nye regelverk.

e Gjennomfgre vassdragsovervakning knyttet til
avlgpspavirkning.”*

o Treffe vedtak om tilknytning til kommunalt avigp.
e  Gipalegg til oppgradering av private avlgpsanlegg.

e  Gitillatelser til etablering eller oppgradering av
private avlgpsanlegg etter plan- og bygningsloven,
samt utslippstillatelser etter forurensningsloven.

e Deltaitemagruppe avigp i Morsa vannomradeutvalg.

e  Bidra til & koordinere saker knyttet til vannforvaltning
med Planavdelingen og Follo landbrukskontor.

70 Vestby kommune. Kommuneplan 2019-2030.

7t Administrativt delegeringsreglement, basert pa politisk reglement,
vedtatt av kommunestyret 19.10.2020, sak 69/20 og vedtatt av
radmannen 01.09.2021.
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e  Giuttale til kommuneplanen, reguleringsplaner,
temaplaner og gvrige relevante planer i kommunen.

Driftsavdelingen har i oppgave a gjennomfgre mindre
utbedringer av avigpsnettet i kommunen. Dette har
betydning for vannmiljg gjennom at gammelt
ledningsnett som kan lekke eller ta inn fremmedvann blir
byttet ut med moderne infrastruktur. Driftsavdelingen
drifter ogsa pumpestasjoner og overvaker overlgp fra
disse. Avdelingen har ogsa i oppgave a drifte sandfang
som samler opp forurensning fra avrenning fra veiarealer.

Prosjektavdelingen har i oppgave a gijennomfgre
saneringsprosjekter pa avigpsnettet.

Resultatomradeleder har ansvar for & fremme saker til
politisk nivd om behovet for investeringsmidler til
prosjekter.

Plan, bygg og geodata

Resultatomrade Plan, bygg og geodata har i oppgave a
ivareta miljgspgrsmal i plansaker og i kommunen
generelt. Dette inkluderer a sikre at vannmiljp hensyntas i
kommunens overordnede planer og arealplaner og
oppfglging av ulovlige tiltak ved elver og vassdrag. Plan,
bygg og geodata gjennomfgrer i tillegg konkrete tiltak for
3 bedre vassdragsmiljpet.

Planavdelingen skal sikre at vannmiljg hensyntas i
kommunens planer og gjennomfgre habitats-forbedrende
tiltak ved elver og vassdrag, herunder:

e  Sikre at plansaker som bergrer elver og vassdrag
reguleres slik at kantsoner og deres gkologiske
funksjon hensyntas.

e Utarbeide temaplaner som omhandler klima og miljg
(Kommunedelplan for klima og energi,
Kommunedelplan for naturmangfold og
Handlingsplan for bekjempelse av fremmede arter

Sgke om midler til, og gjennomfgre
habitatsforbedrende tiltak ved elver og vassdrag,
herunder bekjempelse av fremmede arter

e Samarbeide med andre aktgrer om
habitatsforbedrende tiltak ved elver og vassdrag

Byggesaksavdelingen behandler sgknader om bygge-
tillatelser, og har for a giennomfgre ulovlighetsoppfglging,
for eksempel av ulovlig bygging langs vassdrag.

72 Det er kommunestyret og radmannen som har ansvar palagt etter lov.
Ansvaret kan ikke delegeres, men myndighet til & fatte vedtak i saker
som ikke har prinsipiell betydning kan delegeres.

73 Med unntak av etablering av kantsoner, jf. vannressursloven § 11.

74 Vestby kommune har egen vassdragsovervakning som indikerer
samlet belastning i vannforekomster
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Oppmalingsavdelingen har i oppgave a registrere og
ajourholde matrikkelregisteret, digitalt eiendomskart og
fastmerkeregisteret i kommunen. Per i dag har ikke
avdelingen oppgaver knyttet til vannmiljg. Avdelingen tar
flyfoto av kommunen, noe som kan brukes til 3 analysere
endringer i arealbruk, for eksempel hogst i kantsoner av
vassdrag.

Grensesnitt mellom resultatomrader og avdelinger for
oppgaver knyttet til vannmiljg

Det fremkommer i intervjuer med ledere og ansatte i
resultatomradene at det er tydelig at Kommunalteknikk
har i oppgave & bedre vannmiljget gjennom tiltak knyttet
til avlgp, og at Plan, bygg og geodata skal bidra til at
hensyn til elver og vassdrag ivaretas gjiennom behandling
av plansaker og gjennom miljgtiltak.

Samtidig trekkes det frem i intervjuer at det pa enkelte
omrader knyttet til vannforvaltning, er behov for en
tydeligere arbeidsfordeling bade mellom resultatomrader,
og innad i resultatomradene.

Det kommer frem i intervjuer at det er uklart hvilket
resultatomrade eller enhet som har ansvar for fglgende
oppgaver:

Oppfelging av krav i reguleringsplaner (herunder
massetak): | enkelte reguleringsplaner er det
bestemmelser om at det skal tas spesifikke vannprgver.
Representanter fra bade Kommunalteknikk og Plan, bygg
og geodata opplyser at det enkelte ganger er uklart
hvilken avdeling som skal sikre at det stilles krav om
vannprgver, og fglger opp at prgvene gjennomfgres.

Blant annet vises det til at det er uklart hvilken enhet i
kommunen som har ansvar for a fglge opp forurensning
fra massetak i kommunen. Kommunen stiller krav om at
det skal foretas vannmiljgprgver fra massetak flere
ganger i aret, og at det skal gjennomfgres tiltak dersom
vannprgver viser verdier over terskelverdi. | utgangs-
punktet er det ansvarlig for driften av anlegget som har
ansvaret for & fglge opp dersom vannprgvene viser
avvikende verdier. Det fremkommer i intervjuer at det er
uklart om det er Kommunalteknikk eller Plan- bygg og
geodata som skal fglge opp at prgvene blir giennomfgrt
og for a vurdere maleverdier fra eventuelle prgver som
blir tatt (se neermere omtale i kapittel 5.3.3).

7575 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning er
hjemlet av forurensningsloven § 44, og Kommunalteknikk har delegert
hele forurensningsloven.
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| forbindelse med verifisering av forvaltningsrevisjons-
rapporten, blir det vist til at bygningsavdelingen driver
tilsyn etter plan- og bygningsloven, og har ansvar for a
kontrollere at det tas pakrevde prgver.

Samhandling med Morsa vannomradeutvalg: Mens
Kommunalteknikk er representert i Morsa gjennom
temagruppe avlgp, har ikke Plan, bygg og geodata en fast
representasjon i vannomradeutvalget. | intervjuer
fremkommer det at det er uklart hvilken anledning Plan,
bygg og geodata har til 4 ta direkte med vannomrade-
utvalget vedrgrende enkeltprosjekter. Det vises til at det
har veert uenighet mellom resultatomradene knyttet til
dette. Det er ikke skriftliggjort rutiner for hvordan
kommunen skal samhandle med Morsa. Dette har blant
annet medfgrt at det ikke ble sgkt om midler til et
naturrestaureringsprosjekt som var planlagt (se neermere
om samhandling med Morsa i kapittel 6.3.2).

Oppfolging av naeringsarealer: | intervjuer trekkes det
frem at ikke alle oppgaver knyttet til vannmiljg er tydelig
fordelt internt i Kommunalteknikk. Det vises til at det er
uklart i den interne delegeringen fra resultatomradeleder
i Kommunalteknikk hvilken avdeling som har ansvar for
saker som gjelder kommunens neeringsarealer, som har
betydning for overvann.

Miljgfaglige vurderinger i forurensningssaker:
Planavdelingen er delegert myndighet etter
naturmangfoldloven, og besitter miljgfaglig kompetanse. |
praksis gjgr ogsa Kommunalteknikk miljgvurderinger i
forurensningssaker som de behandler etter
forurensningsregelverket.

I intervju vises det til at oppgaver knyttet til miljgfaglige
vurderinger ikke alltid er tydelig fordelt. Det vises til at det
er seerlig viktig & avklare arbeidsfordelingen mellom
ansatte i Planavdelingen med oppgaver knyttet til miljg og
naturmangfold, og ansatte som arbeider med
forurensning i Kommunalteknikk. | intervjuer papekes det
at det er viktig med samhandling mellom resultat-
omradene, og at Planavdelingen blant annet kan dra nytte
av miljgpraver av vann og resipienter som
Kommunalteknikk gjiennomfgrer.

| forbindelse med verifisering av forvaltnings-
revisjonsrapporten, opplyser Kommunalteknikk at den
forurensningsfaglige kompetansen ligger hos
Kommunalteknikk, og at det er tydelig hvilket
resultatomrade som har ansvar for forurensning, og
saerlig beredskap mot akutt forurensning. 7
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Arenaer for samhandling om vannforvaltning pa tvers
av resultatomradene

Det fremkommer i intervjuer at for a fa til en god og
helhetlig vannforvaltning, er det sentralt at kommunen
koordinerer seg pa tvers av avdelingene og fagomrader.
Det er per i dag ikke faste mgtepunkter mellom
Kommunalteknikk og Plan, bygg og geodata, eller
skriftlige rutiner for samarbeid. Det fremkommer i
intervjuer at resultatomradene samarbeider om
vannforvaltning pa ad hoc basis og etter behov.

Flere av de intervjuede trekker frem at arbeid med vann-
forvaltning i kommunen per i dag er preget av
«silotekning». | intervjuer fremkommer det at det er
behov for faste mgter mellom resultatomradene for a
diskutere og utveksle informasjon, bade om
vannforvaltning og andre tema. Det trekkes frem at en
fast mgtearena vil blant annet gi mulighet for a diskutere
forurensningssaker, naturmangfold, pavirkningen nye
planer har pa natur og vannmiljg, overvann og muligheter
for 3 etablere naturbaserte Igsninger. Intervjuede mener
at det kunne veert hensiktsmessig a opprette et forum for
vannforvaltning i kommunen, for a sikre bedre
koordinering i saker som gjelder vannmiljg. Videre trekkes
det frem at rutiner for samarbeid internt i kommunen
kunne styrket virksomheten og arbeidet med
vannforvaltning.

76 Tidligere ble disse spknadene behandlet av Bygningsavdelingen, og
forurensningstillatelsen fattet av Kommunalteknikk. Dette medfgrte
mye koordinering mellom de to resultat-omradene, og det opplyses at
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Samhandling i saker knyttet til vannmiljg

Forvaltningsavdelingen i Kommunalteknikk og
Planavdelingen Plan, bygg og geodata har rutiner for a
sende saker til uttale til hverandre der dette vurderes
som relevant. De intervjuede opplever i hovedsak at
praksis fungerer godt, men at personell ikke alltid har
kapasitet til 3 gi uttale i alle saker.

Planavdelingen har en skriftlig rutine for a sende saker
som bergrer Kommunalteknikks ansvarsomrader til
ansatte i Forvaltningsavdelingen. Det opplyses i intervju at
det ikke alltid at personell som mottar sakene til
giennomsyn i Kommunalteknikk har anledning til a gi
uttalelse til saken grunnet hgyt arbeidspress. Det er ikke
en skriftlig rutine i Kommunalteknikk for at medarbeidere
skal gi uttale i saker som sendes til dem.

Kommunalteknikk har en praksis for a be om uttalelse fra
plan- og miljgradgiver i Planavdelingen i forbindelse med
spknad om tiltak innenfor spredt avlgp, der det skal
graves ned renseanlegg. Det er ikke utarbeidet skriftlige
rutiner for dette. Intervjuede erfarer at innspill som gis
knyttet naturmangfold blir hensyntatt i slike saker. Noen
ganger er det intern diskusjon om hvilke hensyn som er
ngdvendig a sette som rekkefglgekrav. Dette blir avgjort
for en tillatelse blir gitt. Det opplyses at uttalelsene
medfgrer forsinkelser i andre oppgaver som ligger til
Planavdelingen, herunder utarbeidelse og rullering av
temaplaner knyttet til klima og natur.

Det fremkommer ogsa av intervju at Bygningsavdelingen
ikke har samme rutine for a sende saker til
Kommunalteknikk, og at Kommunalteknikk ikke far alle
byggesaker til uttale. Eksempelvis far ikke
Kommunalteknikk miljgoppfglgingsplaner i byggesaker til
giennomsyn for kontroll. | disse planene skal det beskrives
hvordan det i byggeprosessen skal iverksette sikringstiltak
mot avrenning ned til bekker.

Det er Kommunalteknikk som har ansvar for a behandle
sgknader om tillatelser til private renseanlegg etter plan-
og bygningsloven. | intervjuer trekkes det frem at det er
Plan, bygg og geodata som er kommunens fagenhet for
behandling av saker etter plan- og bygningsloven, og at
det derfor burde etableres et bedre samarbeid mellom
Kommunalteknikk og Plan, bygg og geodata ved
behandling av disse sakene. 7®

ansvaret for & behandle begge sgknader derfor ble lagt til
Kommunalteknikk.
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3.4.2 Organisering av vannforvaltning i
landbruket

Follo landbrukskontors roller og ansvar knyttet til
vannmiljg

Follo landbrukskontor utfgrer kommunal
landbruksforvaltning pa vegne av Vestby kommune, og er
av kommunestyret i Vestby delegert myndighet i
landbrukssaker.”” Landbrukskontoret bestar av fem
ansatte og er et administrativt kommunesamarbeid
mellom Vestby, Nordre Follo, As, Frogn og Nesodden. 78

I intervju med Follo landbrukskontor blir det opplyst at
det er vanskelig totalt hindre avrenning fra
landbruksarealer. Likevel jobber Follo landbrukskontor
mot malet om & minimere risikoen for at naeringsstoffer
havner pa avveie. Det opplyses at Follo landbrukskontors
mandat er a forvalte tilskuddsordninger som skal bidra til
godt vannmiljg og utgve kontroll av miljgkrav som fglger
av disse ordningene.

Bpnder i Vestby hatt tilgang til tilskuddsordninger for
miljgtiltak gjennom regionalt miljgprogram for Oslo og
Viken.”® Landbrukskontoret administrerer
tilskuddsordningen i Follo-kommunene. | tillegg
giennomfgrer landbrukskontoret kontroller ved slutten av
aret av at bgnder som blir tildelt tilskudd etterlever sine
forpliktelser.

77 Vestby kommune. Delegering av myndighet til landbrukssaker. Ref.
20/02554-14, dato 26.01.2021

78 Kommunene Vestby, Nordre Follo, As, Frogn og Nesodden inngikk i
2014 ny avtale om felles landbrukskontor. Landbrukskontoret har en
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Landbrukskontoret opplyser om at bgnder i Vestby, som i
bgnder i gvrige deler av landet, ma fglge et sett med
regler for & veere berettiget produksjonstilskudd. Blant
annet stilles det krav om to meter vegetasjonssone mot
vassdrag. Frem til 2023, har imidlertid ikke Vestby
kommune veaert underlagt regionale miljgkrav som mange
andre norske kommuner. Nar det nye regionale
miljgprogrammet for Oslo og Viken med tilhgrende
miljgkrav blir gjeldende fra 1. januar 2023, vil regionale
miljgkravene ogsa bli gjeldende i Vestby kommune. Dette
innebzerer at alle bgnder blir omfattet av kravene.

Follo landbrukskontor opplyser at selv om bgndene i
Vestby ikke har hatt regionale miljgkrav tidligere, sa har
oppslutningen om Regionalt miljgtilskudd i jordbruket
veert stor blant bgnder i Vestby. Dette innebeerer at
bgndene allerede har tilpasset seg tilskuddsordningene
og giennomfgrt frivillige tiltak som det ikke har vaert
regionale miljgkrav om.

I tillegg til Regionalt miljgprogram forvalter Follo
landbrukskontor fglgende ordninger:

e  Tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL)
e  Tilskudd til drenering av landbruksjord.

Landbrukskontoret viser til at god drenering reduserer
faren for erosjon fra jordbruksarealer og bidrar pa den
maten til god vannkvalitet og et godt vannmiljg. Godt
drenert jord slipper i tillegg ut mindre lystgass enn
vannmettet jord.

| tillegg har landbrukskontoret ansvar for oppfglging og
saksbehandling av saker om nydyrking, og at dette ikke
har negative konsekvenser for vannmiljg.

styringsgruppe bestaende av representanter fra hver av de fem
kommunene kontoret representerer.

70 Fylkesmannen i Oslo og Viken. Regionalt miljgprogram for Oslo og
Viken 2019-2022.

80 Statsforvalteren | Oslo og Viken. Regionale miljgkrav i landbruket.
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Samarbeid mellom Follo landbrukskontor og
resultatomrader i kommunen

Det er ikke faste mgtepunkter mellom Follo
landbrukskontor og resultatomradene i kommunen der
vannforvaltning er tema. Follo landbrukskontor opplyser
at resultatomradene involverer landbrukskontoret i
vurderinger og drgftinger nar dette er relevant.

Follo landbrukskontor opplyser at ved saksbehandling av
saker som involverer landbruk og vannrelaterte tema —
slik som avrenningssaker eller restaurering av bekker ved
landbruksomrader — gjennomfgres ofte befaringer med
representanter fra landbruket og kommunen.

Det opplyses i intervju at Follo landbrukskontor har mest
dialog med Planavdelingen i Vestby kommune.
Landbrukskontoret samarbeider med Planavdelingen
blant annet om et pagaende treplantingsprosjekt for a
gjenplante kantsoner som tidligere har blitt hogd, men
som har en viktig gkologisk funksjon. 8! Prosjektet skal
bidra til & forbedre miljgtilstanden i elver og vassdrag ved
a forhindre avrenning fra landbruk. | intervju med Follo
landbrukskontor opplyses det at det er god dialog med
Planavdelingen om denne typen tiltak. | tillegg opplyses
det at Follo landbrukskontor samarbeider med Plan, bygg
og geodata ved behandling om sgknader om skogsbilveier
og landbruksveier.

Det er per idag likevel ikke et systematisert samarbeid
mellom Kommunalteknikk og Follo landbrukskontor. |
intervju blir det opplyst at Landbrukskontoret melder fra
til Kommunalteknikk dersom det oppdages feil pa
renseanlegg under tilsyn. Landbrukskontoret og
Kommunalteknikk mgtes indirekte igiennom Morsa
vannomradeutvalg, der landbrukskontoret deltar i
temagruppe landbruk, og Kommunalteknikk deltar i
temagruppe avlgp. Det er imidlertid ikke noen direkte
mgtepunkt mellom disse temagruppene i Morsa.

81 Treplantingsprosjektet er fortrinnsvis for & beplante bekke- og
elvekanter som ikke har kantsone grunnet langvarig tradisjon med
dyrking og jordbearbeiding tett ned mot vannkanten. Det opplyses at er
allerede er plantet ut en del treer, og flere er kjgpt inn for utplanting i
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Follo landbrukskontor opplyser i forbindelse med
verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten, at
det ikke er behov for eller kapasitet til faste mgter med
resultatomradene knyttet til vannforvaltning.
Landbrukskontoret opplyser at det imidlertid er behov for
samsnakking enhetene imellom ved relevante saker.

Representanter for Kommunalteknikk og Plan, bygg og
geodata som er intervjuet i forbindelse med denne
forvaltningsrevisjonen, opplyser at de har generelt liten
oversikt over hva landbrukskontoret gjgr fgr a redusere
utslipp og avrenning fra landbruket. Intervjuede papeker
at tiltak i landbruk og bevaring kantsoner er sentralt for a
sikre et godt vannmiljg i kommunen. Videre vises det til
vises til at det er en utfordring at landbruksomrader
plgyes ned til elvebredden, noe som medfgrer avrenning.
Selvom kommunen kan kun gi tilskudd til for eksempel
etablering av fangdammer eller treplanting, blir det
opplyst kommunen mangler gode virkemidler og
lovhjemler for a redusere avrenning fra landbruk.

Intervjuede i Kommunalteknikk og Plan, bygg og geodata
peker pa at det ville vaert hensiktsmessig med et tettere
samarbeid med landbrukskontoret for a koordinere
arbeidet med vannforvaltning og miljg generelt.

Follo landbrukskontor opplyser i forbindelse med
verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten, at
det ikke er riktig at landbruksomrader plgyes ned til
elvebredden. Det vises til at bgnder har krav om to meter
vegetasjonssone mot vassdrag for & veaere berettiget
produksjonstilskudd, og at det praktiseres grasdekte
kantsoner mot vassdrag og redusert jordarbeiding i stor
utstrekning.

tiden fremover. Traerne blir tildelt til bgndene kostnadsfritt og
grunneiere langs vassdragene ogsa ble invitert til informasjonsmgter og
medvirkningsarbeid. Tiltaket er naermere omtalt i kapittel 6.3.2.
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3.5 Vurdering

Undersgkelsen viser at oppgaver knyttet til a sikre et godt
vannmiljg i kommunen, er fordelt mellom flere
tjenesteomrader i kommunen. Den overordnede
arbeidsdelingen nar det gjelder vannmilj@, fremstar som
tydelig:

e  Kommunalteknikk har i oppgave a forhindre avlgp pa
avveie, og for a forhindre og handtere forurensning

e Plan, bygg og geodata har i oppgave a hensynta
vannmilj@ i arealplanlegging, herunder begrense
overvann. Resultatomradet skal ogsa ivareta
miljgforvaltning og habitatsforbedrende tiltak ved
bekker og vassdrag.

e Follo landbrukskontor har i oppgave a begrense
avrenning fra landbruket til elver og vassdrag. Dette
gjgres gjennom a administrere og fglge opp
tilskuddsordninger til miljgtiltak i landbruket.

Samtidig er det enkelte oppgaver med betydning for
vannmiljg som noen ansatte med oppgaver knyttet til
vannforvaltning ikke opplever at er tydelig plassert. Dette
gjelder blant annet oppfglging av bestemmelser om vann-
prgver ved massetak, der det usikkerhet om kommunen i
praksis kontrollerer om vannprgvene gjennomfgres, og
hvilken enhet som skal vurdere maleverdiene fra prgvene
som eventuelt blir tatt. Revisjonen mener at det er viktig
at det avklares og tydelig kommuniseres hvilket ansvar
ulike enheter har for oppgaver med saerskilt betydning for
vannmiljg for a sikre at disse fglges opp.

Revisjonen vurderer det som positivt at det er etablert
prosesser for at avdelinger i kommunen sender saker
med betydning for vannmiljg til relevante fagenheter til
uttale. Det er likevel saker som ikke blir vurdert av
relevant fagenhet fordi personer som mottar sakene ikke
har kapasitet til @ vurdere dem. Det er heller ikke alle
avdelinger som har etablert rutiner for a sende saker til
relevante fagenheter for uttale. Etter revisjonens
vurdering, er det viktig at kommunen sikrer at relevant
fagkunnskap om vannmiljg som kommunens fagmiljger
besitter, legges til grunn for behandling av saker som kan
ha konsekvenser for vannmiljget.

82 Kommunens deltakelse i Morsa vannomradeutvalg er naermere
beskrevet i kapittel 6.

83 Behovet for kommunikasjon og samhandling mellom sektorer
fremheves ogsa i regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken,
og i andre vannforvaltningsplaner. | Agder vannregion anbefales det at
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Undersgkelsen viser at Kommunalteknikk, Plan, bygg og
geodata og Follo landbrukskontor i begrenset grad har
dialog om vannforvaltning. Det er heller ikke etablert fora
for samhandling mellom omradene. Revisjonen viser til at
mangel pa samhandling bidrar til at tiltak ikke koordineres
effektivt pa tvers av sektorer. Manglende kommunikasjon
kan ogsa medfgre at viktig kunnskap om vannmiljg ikke
utveksles pa tvers av sektoromrader, og dermed ikke
legges til grunn for gjennomfgring av tiltak.

Morsa Vannomradeutvalg spiller en viktig rolle i a
samordne arbeidet med & na vannmiljgmalene pa tvers av
kommuner og sektormyndigheter pa ulike forvaltnings-
niva. 8 Likevel vil revisjonen presisere viktigheten av at
tiltak ogsa koordineres internt i kommunen, for a sikre at
kommunen arbeider systematisk og effektivt for a oppna
malet om god tilstand i kommunens vannforekomster.®3

kommuner bgr vurdere behov for a rigge seg med en tverrfaglig
«vanngruppe» for a sikre at tiltak og planlegging gar hand i hand.
Tilgjengelig pa:
www.vannportalen.no/sharepoint/downloaditem?id=01FM3LD2SCSI2G
40SBZVHIOQRI2KBSNKRW
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4. Mal, strategier og planverk for

vannforvaltning

Vannmiljg er tema i kommunens planer for utbedring av kommunale og private avigpssystemer. |
kommuneplanens arealdel er det ogsa bestemmelser som skal bidra til at vannmiljg hensyntas i
arealplanlegging. Det er ikke utarbeidet planer for hvordan kommunen skal arbeide for a sikre et godt
vannmiljg innen andre omrader, for eksempel landbruk eller drift av kommunale veier. Det rapporteres ikke
administrativt eller politisk om status for tiltak for & na vannmiljgmalene for kommunens vannforekomster,
som kommunen er forpliktet til & iverksette etter vannforskriften.

4.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil svare pa fglgende problemstilling:

I hvilken grad har kommunen utarbeidet hensiktsmessige
mdl, strategier og planverk for forvaltning og skjgtsel av
elver og vassdrag?

4.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier som problemstillingen vurderes opp
mot er vannforskriftens bestemmelser om hvordan
kommunen skal jobbe med vannforvaltning, samt andre
nasjonale eller regionale planer for vannforvaltning.

4.2.1 Vannforskriften

Vannforskriften setter rammene for fastsettelse av
miljgmal. «Standard miljgmal» er minst god gkologisk og
god kjemisk tilstand for overflatevann (§ 4), og minst god
kvantitativ og god kjemisk tilstand for grunnvann (§ 6).
Hovedregelen er at miljpmalene skal nas innen utgangen
av 2027 (§ 8), men det kan settes utsatt frist pa enkelte
betingelser (§ 9). Der det er fare for at miljgmalet ikke nas
innen fristen skal det igangsettes tiltak for a na
miljgmalet. Det skal som hovedregel ikke gis tillatelse til
nye inngrep eller ny aktivitet som fgrer til at miljgmalet
ikke nas, eller at miljgtilstanden blir darligere, jf.
vannforskriften § 12.

Videre skal det fastsettes miljgmal for den enkelte
vannforekomst gjennom regionale vannforvaltningsplaner
(§ 24). Det skal ogsa utarbeides et tiltaksprogram i den
enkelte vannregion. Tiltaksprogrammet skal oppsummere
alle relevante tiltak for a oppfylle miljgmalene, og det skal
foreligge overslag over kostnadene ved og angivelse av
det rettslige grunnlaget for a gjennomfgre de tiltak som
inngar i tiltaksprogrammet (§ 25).

84 Dette fgplger av at kommuner har rett og plikt til & delta i planleggingen
nar den bergrer deres ansvarsomrade, jf. plan- og bygningsloven § 8-3.
8 Jf. plan- og bygningsloven § 8-2.
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Kommunen har ansvar for a utrede forslag til tiltak
innenfor sine ansvarsomrader (§ 22).84

4.2.2 Regional vannforvaltningsplan og
tiltaksprogram for Innlandet og Viken vannregion

Vestby kommune er omfattet av vannforvaltningsplan og
tiltaksprogram for Innlandet og Viken vannregion. Planen
skal legges til grunn for kommunens planlegging og
virksomhet, jf. vannforskriften § 29.%°

| den regionale vannforvaltningsplanen for 2022-2027, er
det utarbeidet retningslinjer for arealplanlegging etter
plan- og bygningsloven og vannforskriften. Hensikten med
retningslinjene er a inkludere vann pa et tidlig stadium i
kommunens samfunns- og arealplanlegging og oppna
helhetlig vannforvaltning etter vannforskriften. |
retningslinjene fremgar det at den regionale
vannforvaltningsplanen bgr innarbeides og detaljeres i
kommuneplan og underliggende planer, basert pa
kunnskap om lokale forhold. Vannmiljg og vedtatte
miljgmal skal vurderes og hensyntas i planarbeid som kan
pavirke vann %

Kommunene har bidratt med a foresla tiltak i det
regionale tiltaksprogrammet for Innlandet og Viken. Det
fremgar av planen at alle med ansvar for vann ma bidra til
a na malene, og ha fokus pa tiltaksgjennomfgring innen
sitt ansvarsomrade.

86 Regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken vannregion
2022-2027,s. 26, 42.



Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Mdl, strategier og planverk for vannforvaltning

4.2.3 Nasjonale fgringer knyttet til arbeid med
vannmiljg

| fgringer gitt av Klima- og miljgdepartementet til
vannregionmyndighetene® fremgar det at vedtatt
regional vannforvaltningsplan og tilhgrende
tiltaksprogram skal vaere alle sektormyndigheters og
kommuners omforente dokumenter med felles miljgmal
og forslag til tiltakstyper for @ na miljpmalene.

[ 'april 2021 kom Klima- og miljgdepartementet med en
presisering av kommunene sine oppgaver og ansvar i
vannforvaltningen, der det fremgar at:

«Kommunane skal sikre innbyggjarane trygt drikkevatn,
reine badeplassar, og ta vare pa fisk og anna naturmiljg i
og langs vassdrag. Dette krev at kommunane jobbar
systematisk med miljgtiltak knytt til utslepp fré avigp og
avrenning fra jordbruk, og G tryggje vassmiljget giennom
arealplanlegginga.»

4.3 Datagrunnlag

4.3.1 Mal, strategier og planer for a sikre et godt
vannmiljg i kommunen

Det fremkommer av dokumentasjon og i intervjuer at
Vestby kommune har tre sentrale planer som legger
fgringer for kommunens arbeid med vannforvaltning og
vannmiljg:

e Kommuneplanens arealdel

e Temaplan avigp 2019-2043

e Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse.

Bade temaplanen for avigp og saneringsplan for avigp i
spredt bebyggelse viser til vannforskriften, og
miljgmalene og tiltakene som er satt i for
vannforekomstene i vannregionen.

Under er en beskrivelse av mal og tiltak for vannmiljg i de
ulike planene.

87 Klima- og miljgdepartementet. Nasjonale faringer for arbeidet med
oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanen. 19.03.2019.
88 Vestby kommune. Kommuneplan 2019-2030.
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Kommuneplanens arealdel (2019-2030)

| intervjuer trekkes det frem at kommuneplanens arealdel
(KPA)® er et sentralt verktgy for & sikre at vannmiljg
hensyntas i arealplaner. Kommuneplanens arealdel legger
bindende fgringer for hvordan vannmiljg skal hensyntas i
reguleringsplaner og gjennomfgring av tiltak.

Vannforvaltning ikke er et eget punkt i kommuneplanen,
men i intervjuer vises det til at flere av bestemmelsene til
kommuneplanens arealdel har betydning for vannmiljg,
herunder:

e  Byggeforbud i strandsonen og langs vassdrag

e Kantvegetasjon pa 8 meter mot vassdrag i landbruks-,
natur- og friluftsomrader skal bevares

e Bestemmelser til knyttet til overvann

Vestbys kommuneplan er under revisjon. Det er i den
forbindelse nedsatt en egen tverrfaglig gruppe med
personer fra resultatomradene Plan, bygg og geodata
Kommunalteknikk som har jobbet med arealdelen og
tilhgrende bestemmelser. | hgringsutkastet til den nye
arealdelen til kommuneplanen® er det blant annet
foreslatt felgende bestemmelser med pavirkning pa
vannmiljg:

e Utvidelse av bestemmelsen om kantvegetasjon fra 8
til 15 meter. Bakgrunnen for dette er a gi kantsonen
langs vassdrag bedre vern.

e  Etablering ny hensynssone rundt dammer der det er
registrert amfibier.

e Forbud mot bekkelukking

e Nye bestemmelser tilknyttet overvann

| intervjuer vises det til at ovennevnte bestemmelser vil
veere viktige for a8 unnga fremtidig forringelse av
vannmiljg.

8 https://www.vestby.kommune.no/kommuneplan-2023-2034-
planforslag-paa-hoering-til-1-november-2022.6537857-559007.html
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Temaplan avigp 2019-2043

Temaplan avigp er Vestby kommunes langsiktige plan og
overordnede styrende dokument for avigpshandtering i
et 25-ars perspektiv. Temaplanen er dekkende for bade
kommunalt avlgpsnett og spredt avigp som ikke er
tilknyttet kommunalt avlgpssystem.*° Bakgrunnen for at
planen ble utarbeidet er at avrenning fra kommunalt
avlgp og mangelfulle renselgsninger for spillvann fra
spredt avlgp er sentrale kilder til forurensning av
vannforekomstene i Vestby kommune.

Formalet med temaplanen er a systematisere arbeidet
med oppgradering og utbytting av gammelt avlgpsnett,
som vil bidra til & redusere forurensning og na
vannforskriftens mal om god miljgtilstand i kommunens
vannforekomster.! Temaplanen beskriver dagens status
og tilstand pa avlgpssystemet i kommunen, og
presenterer mal og overgripende strategier for
forvaltningen av avlgpshandteringen, samt tiltak for a
imgtekomme disse malene med utgangspunkt i dagens
tilstand.

Ett av hovedmalene med temaplanen er d nd mal om god
gkologisk tilstand i vannforekomster innen 2021 i henhold
til vannforskriften. Malene i temaplanen er
operasjonalisert i tre strategiomrader:

e overvannshandtering,
e fjerning av fremmedvann
e spredtavigp.

Under hver av de tre strategiomradene er det beskrevet
tekniske tiltak, planleggingstiltak og administrative tiltak.

| temaplanen er det en handlingsplan og prioritering av
tiltak i perioden 2019-2021, med kostnader, ansvarlig og
tidsfrist for ulike tiltak. | intervjuer opplyses det at
Forvaltningsavdelingen under Kommunalteknikk arbeider
med a revidere handlingsplanen.

%0 plan for sanering av de spredte avlgpslgsningene omtales pa neste
side

91 Det er ogsa beskrevet at planen er et kommunikasjonsmiddel for &
forankre vann- og avlgps-sektorens behov for investeringer opp mot
politisk styringsniva, og legger grunnlaget for forstaelse av det
langsiktige investeringsbehovet innen vann og avlgp.

92 Vestby kommune. Miljgrisikovurdering avigp 2022.
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| forbindelse med utarbeiding av planen ble det
gjennomfart en miljgrisikovurdering med en tilhgrende
risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS-analyse)®? Hensikten
med ROS-analysen var a gjennomfgre en systematisk
kartlegging av ugnskede hendelser for & identifisere risiko
og sarbarhet for ytre miljg, og dermed innfgre tiltak for a
redusere pavirkningen til et akseptabelt niva. Det
opplyses under intervju at ROS-analysen skal oppdateres
annethvert ar.

Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse

Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse er
kommunens plan for & sanere spredte avigpslgsninger.®3
Planen ble utarbeidet etter temaplan for avlgp, som ogsa
omfatter spredt avigp.®*

Bakgrunnen for at planen er utarbeidet er at en sentral
kilde til forurensning i vassdragene i Vestby kommune kan
spores til avlgp i spredt bebyggelse. Saneringsplanen har
som formal a redusere forurensningsbidraget fra mindre
avlgpsanlegg i kommunen til et akseptabelt niva, for a
bidra til maloppnaelse av god gkologisk og kjemisk
vannkvalitet i henhold til vannforskriftens mal om god
gkologisk og kjemisk vannkvalitet. ®

Planen henviser til nasjonale fgringer om at alle
avlgpsanlegg i den enkelte kommune skal oppfylle
forurensingsforskriftens rensekrav slik at vi kan na
miljpmalene innen 2027, og senest innen 2033. Videre
viser planen til regional vannforvaltningsplan med
tilhgrende tiltaksprogram, og at 38 prosent av tiltakene
som ma iverksettes for & na vannforskriftens mal, er
rettet mot etablering eller oppgradering av avilgpsanlegg.

%3 Vestby kommune. Saneringsplan for avlgp i spredt bebyggelse. RO
kommunalteknikk

9 Saneringsplan for opprydding i avlgp er vedtatt i kommunestyret den
06.09.2021.

9 Klima- og miljgdepartementet, Olje- og energidepartementet. Forskrift
om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften). FOR-2021-10-08-
2958
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Behov for overordnet plan for vannmiljg

Kommunen har ikke utarbeidet en samlet oversikt over
mal og tiltak knyttet til vannmiljg pa tvers av
tjenesteomradene i kommunen. | flere av intervjuene
som er gjennomfgrt i forbindelse med forvaltnings-
revisjonen, vises det til at tiltak for @ na vannmiljgmalene i
liten grad er samordnet mellom Kommunalteknikk, Plan-
bygg og geodata og Follo landbrukskontor. Per i dag er
det de ulike resultatomradene og avdelingene som
prioriterer tiltak knyttet til vannmiljg innenfor sine
ansvarsomrader.

I intervjuer fremkommer det at kommunen mangler en
samlet oversikt over tiltak som kommunen har for a bedre
vannkvaliteten, og at bevilgninger til blant annet avilgp
ikke ngdvendigvis sees i sammenheng med vannmiljg og
oppnaelse av vannmiljgmalene.

Kommunalteknikk opplyser at tiltakene i det regionale
tiltaksprogrammet for Innlandet og Viken, som Vestby er
omfattet av, i stgrre grad ma implementeres i aktuelle
planer i kommunen. Dette gjelder ogsa i kommunens
planer for avlgp. Det opplyses at det generelt er behov for
en stgrre bevissthet om tiltakene som er vedtatt i det
regionale tiltaksprogrammet, og at tjenesteomradene tar
ansvar for tiltak som faller under eget tjenesteomrade.

Flere av de intervjuede opplyser til revisjonen at det ville
vaere hensiktsmessig om kommunen utarbeider en
overordnet plan for vannmiljg, som tar for seg bade vann
i avlppsnett og vann pa avveie. Det opplyses at en slik
plan vil vaere nyttig for a prioritere mellom tiltak pa tvers
av omradene.

% Vestby kommune. Planprogram — kommunedelplan for naturmangfold
2021-2022
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Videre opplyses det at kommunen mangler en plan for
avrenning av forurenset vann fra veier. Kommunen har
per i dag ikke en plan for oppsamlede masser i kummer,
utover at kommunen har rutiner for tgmming av
sandfang. | intervju pekes det pa at en helhetlig plan for
vannmiljg vil kunne bidra til at alle relevante
forurensningskilder fanges opp, inkludert avrenning fra
veier.

Vestby kommune har satt i gang et arbeid med 3
utarbeide en kommunedelplan for naturmangfold.®® Det
opplyses iintervju at er planlagt at planen skal ha et eget
kapittel om vannforvaltning, ferskvann og kyst. Det
trekkes ogsa frem at en slik plan vil kunne vaere egnet for
a gi overordnet oversikt over mal og tiltak for
vannforvaltning, og grensesnittet mellom enheter i
kommunen og andre aktgrer. Blant annet vises til at
planen vil kunne synliggjgre hvordan landbruket kan
jobbe for a ivareta naturmangfoldet. Det er nedsatt en
arbeidsgruppe som arbeider med planen, med
representanter fra Plan, bygg og geodata og
Kommunalteknikk. Det opplyses at gruppen arrangerer
temamgter for medvirkning med Statsforvalteren,
fagpersoner, grunneiere og andre relevante aktgrer som
skal danne grunnlag for prioritering av miljgtiltak.
Naturmangfoldplanens handlingsdel vil beskrive tiltakene
og budsjett for a fa giennomfgrt tiltakene. Tiltakene ma
vedtas politisk for & utlgse midler til tiltakene i budsjettet.
Planlagt avsluttet planforslag er sommer 2023, men det
vises i intervjuer til at fristen er ambisigs.



Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Mdl, strategier og planverk for vannforvaltning

4.3.2 Oppfelging og rapportering av
maloppnaelse for vannforvaltning

Oppfelging og rapportering av mal

Det blir ikke rapportert til administrativ eller politisk

ledelse om kommunens arbeid for & na vannmiljgmalene i
henhold til vannforskriften.

Kommunalteknikk rapporterer imidlertid pa enkelte mal
og indikatorer knyttet til vannmiljg i forbindelse med
rapportering i handlingsprogrammet for 2022-2025. Disse
er presentert i tabellen under.

Tabell 3 Rapportering av mal og indikatorer i handlingsprogrammet

Mal Indikator

Antall behandlede saker om
utslippstillatelser og palegg, samt
Begrense forurensning | saniteer-abonnement
til grunn- og
overflatevann | Antall Igpemeter avigpsnett kontrollert

prosjekt og drift

Sikkert badevann i
forhold til forurensning

Antall badevannsprgver giennomfgrt

I intervjuer vises det til at rapporteringen pa indikatorene
i handlingsprogrammet, ikke gir et fullstendig bilde av hva
Kommunalteknikk og kommunen gjgr for a forbedre
vannmiljget i kommunens vannforekomster.

Malene som Kommunalteknikk rapporterer pa i
kommunens handlingsprogram, er ikke de samme som
malene i Temaplan avigp 2019-2043. Intervjuede i
Planavdelingen opplyser at det bgr vaere en klar
sammenheng mellom malene temaplaner og
handlingsprogrammet, selv om temaplanen kan ga
dypere ned i malhierarkiet om ngdvendig. Det opplyses at
dersom malene i handlingsprogrammet av ulike arsaker
endres, ma dette tydelig ga frem av handlings-
programmet hva som er endret og hvorfor, og hva som er
konsekvensene av endringene.
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Det fremkommer i intervjuer at det er utfordrende a
operasjonalisere gode mal med indikatorer for
kommunens vannforvaltning. Dette er fordi det er
komplekse naturtilstander i bekker og vassdrag, og det
ikke er sikkert hva som forarsaker darlig stand i en gitt elv.
Det vises til at fastsetting av gode mal og indikatorer
krever opplaering, et godt system og oppbygging av
kunnskapsbank om miljgtilstanden i elvene og
vassdragene. Samtidig trekkes det frem at kommunens
prgvetakningsprogram og gkt kunnskap om
vannforekomstenes tilstand, bidrar til at kommunen
begynner a fa bedre oversikt over hvilke tiltak som kan
bidra til & bedre vannkvaliteten.

Det opplyses at Kommunalteknikk arbeider med en
arsrapport for kommunens tiltaksorienterte overvakning
av bekker og vassdrag i kommunen. Arsrapporten skal
bidra til & synliggjgre miljgstatus for vassdragene, og
innsatsen innsats Kommunalteknikk gjgr for a sikre et
godt vannmiljg i kommunen.

Morsa utarbeider en arlig for vannovervaking som
gjennomfgres av vannomradeutvalget. Morsa rapporterer
til sitt styre, der ordfgrere i kommunene er representert.
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Oppfolging det regionale tiltaksprogrammet

Kommunene har i likhet med andre myndigheter i
vannregionen, ansvar for @ melde inn tiltak for a na
miljpméalene for vannforekomstene i vannregionen.®’
Tiltak for perioden 2022-2027 fremgar av
tiltaksprogrammet i Innlandet og Viken vannregion.
Tiltakene som er foreslatt for Vestby kommune legges
videre inn i databasen Vann-Nett av Morsa
vannomradeutvalg. Gjennomfgringen av tiltak i
vannregionen skal rapporteres til Miljgdirektoratet.

Kommuner og andre myndigheter i vannregionen har i
henhold til vannforskriften ansvar for a foresla alle tiltak
som er ngdvendige for a8 na miljgmalene, samt
kostnadsanslag for disse. | den regionale
vannforvaltningsplanen for 2022-2027, fremgar det at det
ikke er foreslatt tilstrekkelig med tiltak for a na alle
miljgmalene, og at det er flere kommuner som ikke har
foreslatt nok tiltak innen kommunens myndighetsomrade
i alle vannforekomster der tiltak er ngdvendig.

lintervjuer fremgar det at tiltak som er registrert for
Vestby, ikke gir en fullstendig oversikt over alle tiltak som
er foreslatt eller iverksatt i kommunen knyttet til
vannforvaltning. Videre opplyses det at det ikke er angitt
kostnader til tiltakene fordi kommunen antakelig ikke har
hatt oversikt over dette.

Det opplyses at listen over tiltak som Vestby kommune
har ansvar for, ikke fglges opp pa grunn av manglende
kapasitet.

97| henhold til vannforskriften § 22.
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Flere av de intervjuede mener det er krevende a na
vannforskriftens mal om god kjemisk og gkologisk tilstand
i kommunens vannforekomster. Begrunnelsen for dette
er at det er kompliserte naturtilstander med mye naturlig
erosjon, og mye naturlige naeringsstoffer i jordsmonnet
som tilfgres elver og vassdrag, selv med opphgr av
landbruk og avlgpsforurensning. Flere viser derfor til at
mange tiltak og virkemidler ligger utenfor kommunens
kontroll.

Representant for vannomradeutvalget Morsa opplyser til
revisjonen at det likevel er viktig at kommunen tar ansvar
for de tiltakene kommunen har myndighet over

Ekstern rapportering i arbeid med vannforvaltning
Kommunalteknikk er ogsa ansvarlig for a fglgende

rapportering til eksterne myndigheter innen avigp:

e Arlig rapportering pa avlgpsomradet til
Statsforvalteren
e Arlig rapportering pa ledningsnett til Kostra/SSB

| tillegg utarbeider Vestby kommune en arlig rapport om
bekjempelse av fremmede arter.®

% Vestby kommune. Rapport om bekjempelse av fremmede arter i
Vestby kommune 2021.
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4.4 \Vurdering

Kommuneplanens arealdel har bestemmelser som skal
bidra til & ivareta vannmiljget i kommunens planarbeid.
Videre har kommunen utarbeidet planer og strategier for
avlgpssektoren spesifikt, for a redusere pavirkningen av
avlgp pa kommunens vannforekomster. Det er ikke
utarbeidet planer for hvordan kommunen skal arbeide for
a sikre et godt vannmiljg innen andre omrader, for
eksempel ved drift av kommunale veier.

Uten tiltak for koordinering eller en helhetlig tilnaerming
for hvordan kommunen skal arbeide for & oppna
vannmiljpmalene, mener revisjonen at det en risiko for at
kommunens mal og tiltak knyttet til vannmiljg ikke sees i
sammenheng.

Det rapporteres ikke til kommunens ledelse om status for
tiltak som skal bidra til at vannmiljgmalene nas i
kommunens vannforekomster. Mangel pa rapportering,
kan gjgre det vanskelig for kommunens ledelse a vurdere
tjenesteomradenes samlede innsats for & oppna
vannmiljgmalene for kommunens vassdrag. Revisjonen
viser til at rapportering er viktig for a gjgre kommunens
ledelse i stand til & gi fgringer om hvilke tiltak som skal
prioriteres. Saerlig vil rapportering om eventuelle
utfordringer som pavirker oppfyllelse av malene kunne
utgjgre viktig informasjon for administrativ og politisk
ledelse, slik at kommunen kan iverksette korrigerende
tiltak etter behov.

% Regional plan for vannforvalting i Innlandet og Viken vannregion 2022-
2027.
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Revisjonen registrerer at Kommunalteknikk i kommunens
handlingsprogram rapporterer pa ulike mal for vannmiljg
enn malene som er satt i temaplanene. Etter revisjonens
vurdering er det viktig at det er tydelig definert hvilke mal
med betydning for vannmiljg resultatomradene arbeider
etter, og at det rapporteres systematisk pa disse malene.

Det kommer ogsa frem i undersgkelsen at kommunen
ikke har en systematisk oppfglging av tiltakene som er
foreslatt for a nd miljgmalene i den regionale
vannforvaltningsplanen. Undersgkelsen indikerer ogsa at
det er lav bevissthet om tiltakene. Revisjonen vil papeke
at kommunen har ansvar for a fglge opp at foreslatte
tiltak gjennomfgres, slik at fastsatte miljgmal for vann-
forekomstene kan nds innen den fristen som er satt i
planen.®® Revisjonen viser til ogs til at det er en nasjonal
forventning om at vedtatt regional vannforvatningsplan
og tilhgrende tiltaksprogram skal vaere omforente
dokumenter i kommunen.®

100 Klima- og miljgdepartementet. Nasjonale faringer for arbeidet med
oppdatering av de regionale vannforvaltningsplanen. 19.03.2019.
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5.

Rutiner og praksis for vannforvaltning

Kommunen tar prgver av kommunens elver og vassdrag for a identifisere utfordringer knyttet til avigp. Det
foretas i liten grad prever for 3 identifisere forurenset avrenning fra landbruk, veier, eller andre kilder.

Kommunen stiller krav til overvann og bevaring av kantsoner i kommuneplanens arealdel, som bidrar til 3
begrense overflatevann til bekker og vassdrag. Kommunen gjennomfgrer i praksis i begrenset grad tilsyn
med at overvannsbestemmelser etterleves av utbyggere. Det er videre uklart om kommunen fglger opp at
det gjennomfgres vannprgver ved massetak i kommunen og at terskelverdier overholdes.

Det er en stor utfordring at kommunens pumpestasjoner gar i overlgp, og at vannet renner rett i naturen.
Det er behov for tekniske tiltak og bedre oversikt over mengden forurenset vann fra pumpestasjonene.
Kommunen har ikke en oppdatert plan for dette. Kommunen har ikke rutiner eller praksis for & hindre
avrenning fra eldre kommunale veier. Kommunen har heller ikke rutiner eller praksis for & registrere eller

fglge opp avvik knyttet til vannmiljg.

5.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil svare pa fglgende problemstillinger:

Er det etablert rutiner og praksis som sikrer at kommunen
ivaretar sitt ansvar og sine oppgaver knyttet til forvaltning
og skjatsel av elver og vassdrag pa en tilfredsstillende
mdte? Herunder:

e Rutiner og praksis for kartlegging av behov og
vurdering av tiltak

e Rutiner og praksis for G begrense/forsinke tilfarsler av
overflatevann til bekker og vassdrag fra asfalterte
flater ved nye og gamle boligfelt, industri og veier

e Rutiner og praksis for G hindre at forurensende
avrenning fra renseanlegg, pumpestasjoner, veier,
fyliplasser, jord- og grusdeponier skjer til elver og
vassdrag

e Rutiner og praksis for avviksrapportering
og -hdndtering

5.2 Revisjonskriterier

5.2.1 Kommuneloven

I henhold til kommuneloven § 25-1 skal kommunen skal
ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter fglges.

101

Kommunedirektgren *°* er ansvarlig for internkontrollen,

og skal blant annet:

e ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

e avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

e dokumentere internkontrollen i den formen og
det omfanget som er ngdvendig

101 | Vestby kommune er dette radmann
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e evaluere og ved behov forbedre skriftlige
prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

5.2.2 Forurensningsloven

Lov om vern av forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) skal sikre en forsvarlig miljgkvalitet,
slik at forurensninger og avfall ikke fgrer til helseskade,
gar ut over trivselen eller skader naturens evne til
produksjon og selvfornyelse. Det er forurenser som er
ansvarlig for forurensningen.

Plikten til 8 unnga forurensning fglger av
forurensingsloven § 7: «Ingen ma ha, gjgre eller sette i
verk noe som kan medfare fare for forurensning % (...).
NG@r det er fare for forurensning i strid med loven, eller
vedtak i medhold av loven skal den ansvarlige for
forurensning s@rge for tiltak for G hindre at den inntrer.
Har forurensningen inntradt skal han sgrge for tiltak for @
stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. Den
ansvarlige plikter ogsd & treffe tiltak for G avbgte skader
og ulemper som fglge av forurensningen eller av tiltakene
for @ motvirke den (...)»

5.2.3 Vannressursloven og vannforskriften

Vannressursloven har til formal 3 sikre en samfunns-
messig forsvarlig bruk og forvaltning av vassdrag og
grunnvann. | vannressursloven § 7 stilles det krav om at
ingen ma hindre vannets Igp i vassdrag uten hjemmel
loven. Videre fremgar det at utbygging og annen
grunnutnytting bgr fortrinnsvis skje slik at nedbgren
fortsatt kan fa avlgp gjennom infiltrasjon i grunnen.
Kommunen er vassdragsmyndighet etter denne
bestemmelsen, og kan gi palegg om tiltak som vil gi bedre

102 Uten at dette er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i
medhold av § 11.
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infiltrasjon i grunnen, dersom dette kan gjennomfgres
uten urimelige kostnader.

I vannressursloven § 11 stilles det fglgende krav knyttet til
kantvegetasjon: «Langs bredden av vassdrag med
drssikker vannfgring skal det opprettholdes et begrenset
naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir
levested for planter og dyr.» 1%

Vannforskriften § 12 oppstiller vilkar dersom det skal
giennomfgres ny aktivitet eller nye inngrep i en
vannforekomst som medfgrer at miljpmalene ikke ns.104
Vannforskriften stiller videre krav om at godkjente
vannforvaltningsplaner skal legges til grunn for kommunal
planlegging og virksomhet, jf. § 29.1%

Regional plan for vannforvaltning Innlandet og Viken
vannregion fastsetter miljgmal for alle vannforekomstene
i vannregionen. Alle myndigheter i vannregionen,
herunder Vestby kommune, skal legge denne planen til
grunn for sin saksbehandling, slik at malene nas.

5.2.4 Plan- og bygningsloven

| Plan- og bygningsloven (pbl.) fremgar det at planlegging
og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og
medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter.
Det skal legges vekt pa langsiktige Igsninger, og
konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives

(pbl. § 1-1).

Nar det skal gjennomfgres konsekvensutredning for
reguleringsplaner fremgar av pbl. § 4-2 annet ledd. Det
skal blant annet utfgres konsekvensutredning nar
reguleringsplan «kan fa vesentlige virkninger for miljg og
samfunn». Det er videre angitt i forskrift om
konsekvensutredning (21. juni 2017 nr. 854) nar slik
konsekvensutredning ma gjennomfgres.

5.2.5 Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning
Planretningslinjene stiller krav om at kommunens
planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting eller

transformasjon, skal vurdere hvordan hensynet til et
endret klima kan ivaretas. 1%

103 Denne regelen gjelder likevel ikke for byggverk som star i ngdvendig
sammenheng med vassdraget, eller hvor det trengs dpning for a sikre
tilgang til vassdraget. Vassdragsmyndigheten kan i seerlige tilfeller frita
for kravet i dette ledd.

104 Der ny aktivitet eller nye inngrep er gjennomfert i planperioden, skal
begrunnelsen for dette gjengis i oppdatert vannforvaltningsplan.

105 For Vestby kommune innebeerer dette at de ma legge til grunn
Regional plan for vannforvaltning i Innlandet og Viken vannregion til
grunn for planlegging og virksomhet.
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Planretningslinjene legger blant annet fglgende fgringer
for kommunens planarbeid: «Planer skal ta hensyn til
behovet for dpne vannveier, overordnede bldgrgnne
strukturer, og forsvarlig overvannshdndtering. [...]
Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger (slik som eksisterende vatmarker og naturlige
bekker eller nye granne tak og vegger, kunstige bekker og
basseng mv.) bgr vurderes. Dersom andre Igsninger
velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte Igsninger
er valgt bort.»

5.2.6 Forskrift om tekniske krav til byggverk
(Byggteknisk forskrift)

Byggteknisk forskrift (TEK 17) skal sikre at tiltak
planlegges, prosjekteres og utfgres slik at tiltaket
oppfyller tekniske krav til sikkerhet, miljg, helse og energi.

| forskriften stilles det saerlige krav knyttet til overvann og
drensvann. | § 15-8 stilles det blant annet krav til at
overvann og drensvann skal i stgrst mulig grad infiltreres
eller pd annen mate handteres lokalt for a sikre
vannbalansen i omradet og unnga overbelastning pa
avlgpsanleggene. Lokal overvannshandtering vil bidra til 3
opprettholde vannets naturlige kretslgp og utnytte
naturens selvrensingsevne. '’ Infiltrasjon og fordrgyning
er 4 foretrekke ut fra miljghensyn og avigpsnettets
begrensninger til & ta imot store nedbgrsmengder, og skal
bidra til en god vannbalanse i omradet, jf. vann-
ressursloven § 7. Det stilles ogsa krav til avigpsanlegg.

5.2.7 Vestby kommunes utslippstillatelse for
kommunalt avigpsvann

Statsforvalteren stiller giennom sin utslippstillatelse til
avlgpssektoren i Vestby kommune 1 krav om at
kommunen skal ha utslippskontroll med faste prosedyrer
og rutiner for @ minimalisere utslipp fra overlgp og
dokumentere utslipp. Kommunen skal kartlegge
utslippene fra overvannsnettet som grunnlag for effektive
tiltaksvurderinger. Videre ma kommunen pase at
overvannsutslippene ikke medfgrer skade eller ulempe
for miljget.

Alle utslipp fra overlgp skal registreres som avvik. Skyldes
overlgpet drift, skal tiltak iverksettes umiddelbart.

106 Statlige planretningslinjer skal legges til grunn ved kommunal
planlegging etter plan- og bygningsloven, og enkeltvedtak som
kommunale organer treffer etter plan- og bygningsloven eller annen
lovgivning

107 Dette kan skje gjennom infiltrasjon, utslipp til resipient eller ved &
utnytte overvannet som en ressurs. Direktoratet for byggkvalitet.
Veiledning til byggteknisk forskrift (TEK 17). sist endret 12.12.2017.
108 Fylkesmannen i Oslo og Akershus, Miljgvernavdelingen. Ny
utslippstillatelse for Vestby kommune pa avlgpssektoren. Datert
05.03.2012
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5.3 Datagrunnlag

5.3.1 Rutiner og praksis for kartlegging av behov
og vurdering av tiltak

Kommunalteknikk giennomfgrer tiltaksorientert
overvakning av bekker og vassdrag som skal benyttes til a
identifisere behov for tiltak knyttet til avigp.

Kommunalteknikk gjennomfgrte en miljgrisikovurdering i
2022, som det opplyses at skal giennomfgres arlig. Det
opplyses at miljgrisikovurderingen ogsa skal legger
grunnlag for prioritering av tiltak innen avlgp. I tillegg
benyttes informasjon fra overvakning av kommunens
pumpestasjonertil a vurdere tiltak i kommunens
avlgpsnett. 1% Det foreligger utover dette ikke skriftlige
rutiner for hvordan tiltak skal prioriteres.

Det er ikke utarbeidet system eller rutiner for prioritering
av tiltak for a forhindre avrenning fra veier,
landbruksarealer eller andre arealer i kommunen.

Overvakning av vannmiljg som grunnlag for tiltak

Vestby kommune ved Kommunalteknikk har i flere ar tatt
prgver av kommunens vannforekomster. Frem til 2020
ble prgvene tatt av en ekstern konsulent. | intervjuer
opplyses det at disse prgvene ble primaert foretatt i
t@rrvaer og alt for sjeldent til & gi et solid datagrunnlag om
miljgtilstanden i Vestbys vassdrag.

| 2020 ble prgvetakningsprogrammet revidert, og
Kommunalteknikk overtok ansvaret for a giennomfgre
prgvene. | intervju opplyses det at kommunen foretar
prgvetakning i nesten alle bekker i kommunen. 1°
Prgvene tas blant annet i omrader med spredt avigp og
ved kommunens pumpestasjoner seks ganger i aret, og
skal gi kunnskap om sarbarheten til resipienten.
Prgvetakningsprogrammet legger opp til at kommunen
ogsa skal foreta prgver ogsa etter nedbgrshendelser.
Prgver som tas etter nedbgr, vil blant annet kunne gi
informasjon om hvordan overlgpsdriften i kommunens
pumpestasjoner pavirker vannkvaliteten i kommunens
vannforekomster. En medarbeider i Kommunalteknikk har
ansvaret for giennomfgring av prgvetakningen, i tillegg til
andre arbeidsoppgaver.

109 System og rutiner for drift og overvakning av pumpestasjoner er
omtalt i kapittel 5.3.3.

10 prgvetakningsprogrammet for 2022 omfatter prgvetakning i 20
bekker: Bratebekken (gst og vest), Bgrsumbekken (nederst),
Emmerstadelva, Fallentinbekken (over innlgp fra Krombekken),
Hogstvetbekken (nederst), Hvitstenbekken, Hglen (Grgnlundbekken),
Helenselva (tre punkter), Kjennsbekken (nederst), Kjiennsbekken (o/
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lintervjuer vises det til at prgvetakningsprogrammet
danner et viktig kunnskapsgrunnlag for a prioritere
mellom tiltak innen avlgp, for eksempel om kommunen
bgr prioritere utbedring av ledningsnettet fremfor
oppfglging av spredte avlgpslgsninger. Uten kunnskap om
tilstanden i vannforekomstene, er det vanskelig a
prioritere tiltak og male effekten av tiltak. Ansatte i
Kommunalteknikk viser ogsa til at prgvene bidrar til at
tillatelser for utslipp fra spredte avlgpslgsninger gis pa
riktig grunnlag.

Kommunalteknikk opplyser at det er planlagt en ny
revisjon av overvakingsprogrammet i fra 2023.

I intervju opplyses det at Forvaltningsavdelingen i
Kommunalteknikk har identifisert behov for ytterligere
prgvetakning av Kjennstjernet, der tidligere prgver har
vist at tjernet har darlig vannmiljg, som antakeligvis
skyldes tilfgrsler av salter fra E6 og andre kilder til
forurensning. Forvaltningsavdelingen har vurdert at det er
behov for & gjennomfgre grundigere undersgkelser i
tjernet.! Utvidet prgvetakning av tjernet, vil ogsa kunne
gi informasjon om tiltak ved tjernet har effekt over tid,
samt bidra til 3 kartlegge muligheter for andre
brukerinteresser (bading, padling mv.). Kommunen sgkte
om midler til utvidet prgvetakning gjennom Morsa, men
fikk avslag pa disse. Representanter i Kommunalteknikk
opplyser at det ikke ngdvendigvis er dette
resultatomradet som skal gjennomfgre undersgkelsene,
ettersom tjernet er viktig for naturmangfold, som ligger
under myndighetsomradet til Planavdelingen. Videre vises
det til at det er Statens vegvesen som drifter E6 som
bidrar mest til saltforurensningen.

Kommunalteknikk opplyser at kunnskap fra
overvakningen ogsa legges til grunn nar Kommunalteknikk
gir innspill til plansaker.

| intervju vises det til at resultater fra Kommunalteknikks
overvakning kunne veert bedre distribuert mellom
enhetene i kommunen. Det vises til at per i dag er mye av
informasjonen fra overvakningen i lukkede Teams-
grupper. Det blir ogsa vist til i intervju at det er viktig at
informasjon om tilstand og utfordringer i kommunens
vassdrag formidles videre til alle ledd og beslutnings-
takere innen vannforvaltning for a sikre et godt
beslutningsgrunnlag er sa godt som mulig.

innsjg), Kjennsbekken gverst, Krombekken (to punkt), Loska (2 punkt),
Stamnesbekken og Sana.

111 Eksempel pa tiltak som er aktuelle & undersgke er blant annet
oksygeninnhold og saltinnhold i ulike dybder, gkologisk tilstand i ulike
tidsperioder, selvrensningskapasitet, badevannskvalitet, i tillegg til
innhold av miljggifter i sediment og i fisk.
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Kommunalteknikk opplyser at kommunens
prgvetakningsprogram ikke er tilpasset for & overvake
eller dokumentere pavirkning fra landbruk.'*? Det
opplyses at det er behov for @ gjennomfgre prgver av
tungmetaller for a fa fullstendig oversikt over landbrukets
pavirkning pa vannmiljg.

Follo Landbrukskontor opplyser i intervju at dersom andre
deler av kommunen skulle avdekke punktforurensning fra
landbruket eller tatt prgver som viser «unormale
verdier», vil det vaere naturlig at Follo landbrukskontor og
har dialog a finne lgsninger.

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten, opplyser Follo
landbrukskontor at landbrukskontoret ikke er
vannmyndighet, og derfor ikke har ansvar for a ta
vannprgver. Landbrukskontoret opplyser at vurderingen
er at det gjennomfgres tiltak for & begrense avrenning til
vann. Det er mange faktorer som pavirker vannmiljg, og
landbrukskontoret viser til at det er vanskelig a skille
effektene av de ulike pavirkningene fra hverandre.

Kommunalteknikk opplyser i forbindelse med verifisering
av denne forvaltningsrevisjonsrapporten at
Kommunalteknikk ikke gjennomfgrer problemorientert
overvakning knyttet til landbruk, fordi dette ikke utfgres
og belastes og betales av selvkostomradet avigp.
Kommunalteknikk opplyser at prgvetakningsprogrammet
likevel avdekker forurensning som ikke kan knyttes til
avlgp, og der det er naerliggende at arsaken heller for
eksempel er jorder like ved prgvepunktet, selv om dette
ikke kan dokumenteres. Kommunalteknikk viser til at
landbruket selv ma vurdere hva som eventuelt skal
overvakes utover det som faller inn under
myndighetsomradet til Kommunalteknikk. Det opplyses at
dersom landbruket skulle ha gjennomfgrt egen
prgvetakning, ville det vaert naturlig @ samkjgre
prgvetakningsprogrammene, men at dette forutsetter at
sektoren ogsa bidrar med midler.

Kartlegginger av forurenset avrenning fra veier

Det fremkommer i intervjuer at det heller ikke utarbeides
kartlegginger eller vurderinger av risiko for forurenset
avrenning (tungmetaller mv.) fra kommunale veier til
kommunens vannforekomster. Kommunen har derfor
ikke et kunnskapsgrunnlag for a prioritere tiltak innenfor
vei som kan bidra til & bedre vannmiljget.

12 Det opplyses at for a kartlegge landbrukets pavirkning pa vannmiljp
ma det gjennomfgres egne analyser av blant annet tungmetaller.
113 Vestby kommune. Kommuneplan 2019-2030.

44

5.3.2 Rutiner og praksis for a begrense og
forsinke overflatevann fra industri og asfalterte
flater til bekker og vassdrag

Under er en beskrivelse av rutiner og praksis for hvordan
overvann og pavirkning pa vannmiljg hensyntas i
kommunens arealplanlegging.

Krav og veiledning knyttet til overvann i
reguleringsplaner

Kommuneplanens arealdel ™3 har tekniske bestemmelser
om overvann knyttet til hvor mye avrenning som kan skje
per dekar.

Ifglge § 18 i kommuneplanens arealdel skal det «etableres
overvannslgsninger slik at avrenning fra omrddene ikke
overstiger 15//s*ha avrenning og at inntil 25 érs
avrenning blir fordrgyd. For flomvannsfgring ut over dette
skal det sikres trygge flomveier innenfor planomradet.
Overvann fra tette flater skal renses for forurensede
stoffer».

Videre har kommuneplanens arealdel en bestemmelse
om at det i forbindelse med regulering skal utarbeides en
overvannsplan som viser hvordan overvann skal
handteres i samsvar med kravene over, 11

| veiledning til bestemmelsene i Kommuneplanens
arealdel, blir det vist til Overvannsveileder for kommunene
i vannomrddene Morsa og Glomma sgr.** | henhold til
denne overvannsveilederen, skal overvannet tas hand om
pa egen tomt, og primeert Igses uten paslipp til det
kommunale avilgpsnettet. | henhold til veilederen, skal
overvannsplanen til reguleringsplanen gi
planmyndigheten oversikt over dagens situasjon og
synliggjgre planforslagets konsekvenser nar det gjelder
overvann. Overvannsveilederen inneholder ogsa en
sjekkliste for utarbeidelse av overvannsplaner i
reguleringsplaner.

114 Bestemmelser til Vestby kommuneplan § 13
115 Det fremgar ogsa av Kommuneplan 2019-2030 at veilederen benyttes
som veileder for overvannshandtering i Vestby kommune.



Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Rutiner og praksis for vannforvaltning

Vestby kommune har pa sine hjemmesider utarbeidet
veiledningsmateriell %6 for utarbeidelse av private
reguleringsplaner, med informasjon om hvilke krav som
stilles til prosessen og informasjon som skal beskrives. |
veiledningen gis det informasjon om at kommunen stiller
krav til at det skal utarbeides en overvannsplan som viser
hvordan overvann skal handteres i reguleringsplaner i
samsvar med kommuneplanens arealdel. Utover dette
fremgar det ikke krav til overvann eller pavirkning pa
vannmiljg.

Det opplyses i intervju at det er planlagt at krav til
vurdering av naturbaserte Igsninger (slik som
eksisterende vatmarker og naturlige bekker) skal
inkluderes i veiledningen til utbyggere. '’

l intervju opplyses det om at de tekniske bestemmelsene
om overvann i kommuneplanens arealdel (§ 18) ble
utarbeidet av eksterne konsulenter og er utfordrende for
kommunen & fglge opp. Dette har medfgrt at overvann i
liten grad blir fulgt opp gjennom kontroll eller tilsyn fra
kommunens side. Det opplyses at det ogsa har vaert
usikkerhet i kommunen rundt de praktiske implikasjonene
av bestemmelsen, og hvorvidt bestemmelsen er for
streng overfor utbyggere.

| forslag til ny kommuneplan som har veert pa hgring frem
til 1. november 2022 118, er det foreslatt nye
bestemmelser knyttet til overvann. Av hgringsforslaget
fremgar det at overvann bgr fortrinnsvis handteres apent
og lokalt for a opprettholde vannbalansen og tilrettelegge
for en blagrenn struktur. Videre er det foreslatt 3 stille
krav til at «blagrgnn faktor» for handtering av overvann.
«Blagrgnn faktor» er et verktgy som skal bidra til bruk av
naturbaserte lgsninger, mer biologisk mangfold, og robust
overvannshandtering. 1*° | intervju opplyses det at forslag
til nye bestemmelser i Kommuneplanens arealdel vil vaere
enklere a fglge opp for kommunen enn de eksisterende.

| forslaget til ny arealplan er det ogsa foreslatt forbud mot
bekkelukking, med begrunnelse i at dette er uheldig for
vassdraget, kapasiteten til bekken og naturmangfoldet.

16 https://www.vestby.kommune.no/utarbeidelse-av-private-
reguleringsplaner.529834.no.html

17| Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning er det en anbefaling om at bevaring, restaurering eller
etablering av naturbaserte Igsninger bgr vurderes i planprosesser (slik
som eksisterende vatmarker og naturlige bekker eller nye grgnne tak og
vegger, kunstige bekker og basseng mv.). Dersom andre lgsninger
velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte Igsninger er valgt bort.
118 VVestby kommune. Kommuneplan 2023-2034 — planforslag pd hgring
til 1. november 2022. (Link)

19 Blagrgnn faktor er et virkemiddel som skal sikre blagrgnne kvaliteter
ved at utbygger ma kompensere for tap av grgnne arealer og permeable
flater. Blagrgnn faktor er i dag ikke et krav etter plan- og
bygningslovgivningen. For a ha hjemmel til bruk av blagrgnn faktor ma
et slikt krav forankres i en overordnet plan.
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Rutiner og praksis for @ vurdere overvann og pavirkning
pa vannmiljg i behandling av plansaker

Planavdelingen har en rutine for behandling av
reguleringsplan. Ifglge den interne rutinen skal det
foretas en mottakskontroll av innsendte private
reguleringsplaner opp mot veiledningen pa kommunens
hjemmesider for a kontrollere at alle krav til regulerings-
planer er ivaretatt. Det opplyses at planer som blir sendt
inn far mangelbrev dersom overvannsplan uteblir og at
forslagsstiller ikke vil fa behandlet saken fgr en slik plan er
pa plass.

| temaplan avlgp, fremgar det at resultatomrade
kommunalteknikk skal komme med en uttalelse til
overvannsplanen i forbindelse med reguleringen.

Planavdelingens rutine for behandling av regulerings-
planer omtaler ikke hvordan pavirkning pa vassdragsmiljg
skal vurderes i plansaker. | intervjuer opplyses det at det
kunne vaere hensiktsmessig en sjekkliste for hvilke hensyn
som skal vurderes i den enkelte sak, herunder forhold
knyttet til vassdragsmiljg.

Det er ikke utarbeidet en rutine eller sjekkliste for hvilke
lover og regler knyttet til natur- og vannforvaltning som

kommunen skal ivareta i saksbehandlingsprosessen.

| intervju opplyses det at vurderinger av hvilke lover som
kommer til anvendelse gjennomfgres i den enkelte sak.

Det fremgadr at plan- og miljgradgiver i Planavdelingen
vurderer om planene tilfredsstiller vannforskriften § 12.
I henhold til denne bestemmelsen, kan ny aktivitet eller
nye inngrep som har negativ pavirkning pa
vannforekomster kun gjennomfgres dersom bestemte
vilk&r er oppfylt. *?° Det opplyses at resultatene fra
prgvetakningen som foretas av Morsa, legges til grunn for
a vurdere om miljpmalene ikke kan nds som fglge av
tiltaket, jf. vannforskriften § 12. Det opplyses at plan- og
miljgradgiver i tillegg vurderer planene etter
naturmangfoldloven §§ 8 til 12, ogsa nar det gjelder
vannmiljg.*?!

120 Vannforskriftens § 12 skal vurderes nar det skal fattes enkeltvedtak
om ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst som kan medfgre
at miljgmalene ikke nas eller at tilstanden forringes. Det skal vurderes
konkret om § 12 kommer til anvendelse, ikke bare ved enkeltvedtak og
reguleringsplaner, men ogsa ved utarbeidelse og behandling av
kommune(del)plan.

121 L ov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) §§8-
12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig
myndighet, og fremga av beslutningen. Bestemmelsene stiller krav til
kunnskapsgrunnlag (§ 8), fgre-var-prinsipp (§9), skosystemtilnaerming
og samlet belastning (§10), at kostnader ved miljgforringelse skal baeres
av tiltakshaver (§11) og miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder
(§12).
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Videre opplyses det at plan- og miljgradgiver vurderer om
de enkelte planene tar hensyn til behovet for apne
vannveier og overordnede blagrgnne strukturer, i
henhold til Statlige planretningslinjer om klimatilpasning.
Det opplyses i intervju at blagrgnne Igsninger ofte ikke er
vurdert i planer fra private utbyggere, ettersom
utbyggere ofte maksimerer utnyttelsesgrad, og at
Planavdelingen gir tilbakemelding pa dette.

Ledelsen i Planavdelingen opplyser det natur- og
vassdragsmiljg er ett av mange hensyn som ma vurderes i
behandling av plansaker. Det vises til at Planavdelingen
ikke har mandat til & gi vannforvaltning hgyere prioritet
enn andre tema, men at virkninger for miljg likevel ma
dokumenteres, ettersom alle tiltak vil pavirke miljg.*??
Dersom kommunen fatter et vedtak om godkjenning av
reguleringsplaner, skal kommunens begrunnelser og
prioriteringer komme tydelig frem, herunder hvordan
kommunen har vurdert hensyn til vannmiljg.

Videre viser intervjuede til at vann og overvann er spesielt
en viktig del av ROS-analysen som gjennomfgres i
forbindelse med planer. Det vises ogsa til at plansaker
sendes pa hgring til andre offentlige myndigheter for
innspill, og at kommunen ogsa vil kunne fa faglige innspill
om vassdragsmiljg gjennom dette.

Ledelsen opplyser at Planavdelingen bade har ansvar for a
vurdere pavirkning pa vassdragsmiljg i den enkelte
plansak, i tillegg til & vurdere totalbelastningen av alle
plansakene.

Planavdelingen har ikke system eller praksis for a vurdere
konsekvensene av planer vurdert opp mot miljgmalene i
den regionale vannforvaltningsplanen. Det opplyses at
Planavdelingen legger rammer for hva som skal utredes i
en plan, og hvilke kunnskapsgrunnlag, kriteriesett og
referansepunkt som skal legges til grunn for
utredningene, og at dette avtales med konsulentene i
hver enkelt sak etter behov. Ledelsen i Planavdelingen
vurderer at vannmiljg i praksis blir tilstrekkelig vurdert og
ivaretatt i alle plansaker.

122 Det vises til at virkninger for miljg skal dokumenteres gjennom
konsekvensutredninger. | saker der det ikke stilles krav om
konsekvensutredninger, ma pavirkning pa vannmiljg likevel utredes
dersom planen kan pavirke vannmiljget. Naturmangfoldloven §§ 8 til 12
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Virkemidler for @ unnga negativ pavirkning pa vannmiljg
i plansaker

I intervju med Planavdelingen, opplyses det at kommunen
ikke har hjemmel til & palegge utbyggere tiltak for a bidra
til & bedre miljgtilstanden (for eksempel & rydde opp i en
bekk), men kan stort sett stille krav som hindrer at
tilstanden forverres.

Det opplyses at kommunen kan stille fglgende krav
gjennom bestemmelser i reguleringsplan:

e  Krav til overvannshandtering.

e Krav om at utbygger skal ta prgver av vann for 8 male
effekt av tiltak.

e  Palegg om buffersoner.

e Krav om at utbygger skal vurdere bekkeapning. (Dette
er blant annet gjort i plan for Nordbyhagen).

Planavdelingen har ikke skriftliggjort hvilke krav
kommunen kan stille til utbygger som kan bidra til
forhindre negativ pavirkning pa vassdragsmiljget i
kommunen.

| intervju opplyses det om at Planavdelingen primaert gir
tilbakemeldinger pa overvannsplaner dersom
Kommunalteknikk har gnsker eller kommentarer til
Ipsningene. Planavdelingen ma kunne ha hjemmel etter
plan- og bygningsloven for & kunne kreve eventuelt andre
I@sninger enn det forslagstiller fremmer i sine planer.

Nar det gjelder bekkeapning, opplyses det i intervju at
Planavdelingen har et generelt mal om bekkeapning der
det er bebygd. Kommunen har ingen egne midler til &
initiere bekkeapninger sely, slik at dette ma skje gjennom
behandling av reguleringsplaner. Det overlates til
konsulenter i den enkelte sak & vurdere hvor
hensiktsmessig det er & apne bekkelgp, og utbyggere blir
bedt om a utrede dette. Det vises til at prosjekter ma
vaere gkonomisk baerekraftige fgr kommunen kan palegge
utbygger a bruke ressurser pa bekkeapning.

skal vurderes i alle saker, ogsa i forhold til vannmiljget. | plansaker som
antas a pavirke vannmiljpmalene ma ogsa vannforskriftens § 12
vurderes.
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Ledelsen i Planavdelingen opplyser om at fagkunnskapen
om vannmiljg ligger hos Kommunalteknikk, og
Planavdelingen er avhengig av faglige innspill for at
Planavdelingen skal kunne stille gode krav til planene. Det
fremgar av Planavdelingens rutine for behandling av
reguleringsplaner at Kommunalteknikk ma gi innspill blant
annet til krav til overvannslgsninger og eventuelle krav til
utredninger. 1?® Det opplyses at det er praksis for at
Planavdelingen involverer Kommunalteknikk ved alle
saker som vurderes at overlapper med Kommunalteknikks
ansvarsomrade, enten ved & kalle inn til et mgte eller ved
at det bes om en skriftlig uttale i en sak.

| forbindelse med verifisering av denne forvaltnings-
revisjonsrapporten, opplyser Kommunalteknikk at
fagkunnskap om vannmiljg ligger hos alle relevante
sektormyndigheter, men i aller stgrst grad hos
vannomradeutvalget Morsa som skal bista
eierkommunene med vannfaglige vurderinger i relevant
saksbehandling. Kommunalteknikk viser til at selv om
Kommunalteknikk har fagkunnskap om forurensning og
har det primaere ansvaret for avlgp, handler vannmiljg i
like stor grad om andre faktorer som pavirker de
gkologiske og kjemiske parameterne som bunndyr,
kantvegetasjon, naturmangfold mv. Som omtalt i
kapittel 3, er det Plan, bygg og geodata som har ansvar
for forvaltning av miljg og naturmangfold i kommunen.

Som omtalt i kapittel 3, har ikke Kommunalteknikk
kapasitet til a fglge opp alle saker som sendes til uttale
grunnet stor saksbehandlingsmengde. Det opplyses i
intervju at dette kan vaere uheldig at Kommunalteknikk
ikke far gitt innspill, for eksempel nar det gjelder apning
av bekker og forebygging av flomsituasjoner.
Konsekvensene av at Kommunalteknikk ikke har hatt
anledning til a gi innspill i alle saker, vil fgrst vil bli synlige
om noen ar frem i tid.

123 Vestby kommune. Behandling av ny reguleringsplan v.6.1. Sist
revidert 07.02.2022.
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Kommunalteknikk far ikke miljpoppfglgingsplaner i
byggesaker til giennomsyn for kontroll. | disse planene
skal det beskrives hvordan det i byggeprosessen skal
iverksette sikringstiltak mot avrenning ned til bekker.
Overvannsveileder for kommunene i vannomrddene
Morsa og Glomma sgr skal fglges i planene. Intervjuede i
Kommunalteknikk viser til at dette kan gi en risiko for at
handtering av akutt utslipp i gjennomfgringsfasen til et
prosjekt ikke blir varslet til rett forurensningsmyndighet,
eller at alle punkter som skal inkluderes i miljg-
oppfelgingsplanene nar det gjelder overvann er inkludert.

Nar en reguleringsplan er vedtatt, er neste steg a sgke
byggetillatelse for a8 kunne starte med anleggsarbeidene.
Det er Bygningsavdelingen som behandler disse
spknadene og krever dokumentasjon pa hvordan
bestemmelsene skal innfris fgr det gis tillatelse til a starte
med utbygging/anleggsarbeid. Nar bygg eller anlegg star
ferdig ma tiltakshaver igjen sgke byggesaksavdelingen om
ferdigattest for a kunne ta bygg eller anlegg i bruk. Det
opplyses i intervju at det ikke gis ferdigattest fgr
Bygningsavdelingen har sett dokumentasjon pa at
bestemmelsene er fulgt opp tilfredsstillende.

Plan, bygg og geodata opplyser at det i byggesaker er
ansvarlig sgker som er ansvarlig for kommuneplanens
bestemmelser om overvann blir fulgt. Bygningsavdelingen
skal kun kontrollere at alle ngdvendige dokumenter er pd
plass. Dersom bygningsavdelingen finner det ngdvendig,
eller prioriterer det, kan Bygningsavdelingen fgre tilsyn
med innholdet i byggesgknaden.
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Utredninger av vannmiljg og handtering av overvann i
utvidelse av Neeringsparken

Vestby kommune har kjgpt skogsareal som skal reguleres
om til naering. Tomten skal selges som en nzaeringstomt til
en utvikler og bygges ut som en utvidelse av eksisterende
naeringsomrade Vestby naeringspark gst, som er i ferd med
a ferdigstilles som naeringsomrade. Neeringssjef i Vestby
kommune eier og forslagsstiller av prosjektet, og har
engasjert konsulenter til a lage planen. Planen behandles i
Planavdelingen pa lik linje med private planforslag.

Vestby kommune har satt krav om konsekvensutredning i
forbindelse med utarbeidelse av planen.
Konsekvensutredningen skal kartlegge tiltakets
konsekvenser for miljg, og forurensning av vann og
vannmiljg skal utredes spesielt. | planprogrammet fremgar
det at vannkvalitet ma vurderes i lys av vannforskriften

§ 12. Avrenning fra eksisterende naeringsomrade ma
beregnes, fordrgyes og det ma sikres flomveier i den nye
utvidelsen.

| forslag til reguleringsbestemmelser for utvidelse av
naeringsparken, stilles det krav om at overvann skal
fordgyes og flomvann ledes ut giennom apne Igsninger
som for eksempel infiltrasjonsgrgfter, regnbed,
fordrgynings- og rensedammer, grgnne tak.

l intervju opplyses det at rensedammer har to funksjoner: A
forhindre flom ved store nedbgrsmengder og samle opp
stoffer og partikler for @ minimere pavirkningen pa elver og
vassdrag. Planavdelingen stiller ogsa krav til vannprgver for
a fglge med pa vannkvaliteten i resipienten til
naeringsfeltet. Nedstrgms for naeringsarealet ligger det
flere boliger som ikke er koblet pa det kommunale vann- og
avlgpsnettet, men far drikkevann fra egen brgnn.

Intervjuede i Planavdelingen opplyser om at det er
ubekreftet mistanke om at vannet fra eksisterende
naeringspark har rent for raskt ut av disse bufferne. Som et
fgre-var prinsipp har Planavdelingen bedt om konsulenter
om a se pa risiko for at avrenning, samt hvilke krav som kan
stille til slike dammer i planen for utvidelsen av
naeringsparken.

Dersom det konkluderes med at det er en risiko for
forurensning av drikkevann til boliger, opplyser
Planavdelingen at det vil foreslas bestemmelser som stiller
konkrete krav til hvordan omradet kan utformes for a
minimere denne risikoen.

124 \/estby kommune. Prioritering av ulovlighetssaker pa byggesak i
Vestby kommune. Saksnr. 27/21. datert 31.05.2021
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Utfordringer knyttet til forurenset avrenning fra
naeringsarealer

Det fremgar av intervjuer at det er indikasjoner pa at
kommunen ikke har tilstrekkelig vurdert hvilken
pavirkning enkelte plansaker har pa vannmiljget, i
henhold til vannforskriften § 12. Blant annet vises det til
at det er indikasjoner pa at overvannshandteringen i ikke
er tilstrekkelig fordrgyd i naeringsomradene Deli, Asko og
Vestby naringspark @st, som ligger som en klynge pa
begge sider av Osloveien sgr for Vestby sentrum. Det
opplyses at kommunen har fatt informasjon om at
gardbrukere og grunneiere nedstrgms naeringsomradene
opplever gkte flomhendelser som vanskeliggjgr dyrkning
pa enkelte arealer i neerheten av vassdraget etter
etableringen av naeringsomradene. Kommunen har ikke
tatt malinger av vannfgring fgr etablering av
naeringsomradene, og det er derfor ikke mulig a
sammenligne vannmiljget fgr og etter etablering.

Planavdelingen opplyser at det i nye reguleringsplaner for
stgrre omrader som naeringsparker og lignende, blir stilt
krav om prgvetaking i fordrgyningsdammer og
sedimenteringsbasseng basseng. Dette er gjort blant
annet for Neeringsparken (se tekstboks).

| tillegg vises det til at enkelte overvannsanlegg i Vestby
sentrum og i Hglen har vist seg & ha darlig kapasitet, noe
som har medfgrt at overvann har rent ut i vassdrag.

Ulovlighetsoppfglging knyttet til vannmiljg

Bygningsavdelingen har nylig begynt med ulovlighets-
oppfeglging og tilsyn etter plan- og bygningsloven. Det
opplyses iintervjuer at ulovlighetsoppfglging ikke har
veert et prioritert omrade tidligere pa grunn av mangel pa
ressurser. Kommunen utarbeidet i 2021 en prioriterings-
strategi for tilsyn og ulovlighetsoppfglging som er politisk
vedtatt.'?* | strategien er ulovligheter knyttet til miljg
prioritert nest hgyest etter liv og helse. Ledelsen opplyser
om at det er tilfgrt mer ressurser og utarbeidet strategi,
maler og gjennomfgrt opplaering av ansatte i 2022. Det er
nedsatt en egen arbeidsgruppe som arbeider med
ulovlighetsoppfolging.

Det opplyses i intervju at ulovlighetssaker fglges opp
administrativt. Politiet gnsker at kommunen skal anmelde
ulovligheter knyttet til miljg, men dette gjgres ikke alltid
da det er ressurs- og tidkrevende. | flere saker har
kommunen vurdert at det ikke er hensiktsmessig @ melde
forholdet, men at det er mer effektivt & ga i dialog med
grunneier. Det opplyses at kommunen nylig har
rapportert tre saker om ulovlig hogst til Statsforvalteren.
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5.3.3 Rutiner og praksis for a hindre
forurensende avrenning fra avigpsanlegg,
renseanlegg, pumpestasjoner, veier og deponier til
elver og vassdrag

Arbeid med a redusere avrenning fra private spredte
avigpsanlegg

Vestby kommune er det registrert rundt 1350
eiendommer som har spredt avlgp og ikke er tilknyttet
kommunalt avlgpssystem. Flesteparten av de private
anleggene er biologiske toaletter, minirenseanlegg,
slamavskillere og tette tanker. Avrenning av organisk stoff
og naeringssalter kan ofte spores til avrenning fra de
private anleggene.?®

Kommunalteknikk gijennomfgrte i 2022 en miljgrisiko-
vurdering for avigp??® der det fremgar at ca. 25 prosent
av de private, spredte anleggene har «hgy eller meget
hgy miljgindeks». De fleste av anleggene i disse
kategoriene oppfyller ikke dagens rensekrav. Det fremgar
at datagrunnlaget er noe usikkert fordi en del
eiendommer har knyttet seg til kommunalt avigp uten a
melde fra til kommunen om at den gamle avlgpslgsningen
er fiernet, og at realiteten derfor trolig er bedre.
Miljgrisikovurderingen viser at det er mest utslipp fra
spredt avlgp til Solbergbekken og Hglenelva, og at det
ogsa er flest antall eiendommer med spredt avlgp i disse
omrédene.?’

Det fremgar av Saneringsplan for avigp i spredt
bebyggelse, at kommunens strategi for opprydning av
private avilgp er a:

1) palegge husstandene a tilknytte seg offentlig
avlgpsnett der dette er mulig

2) palegge oppgradering av private avlgpsanlegg
dersom naveerende renseanlegg ikke tilfredsstiller
rensekravi?®

Tilknytning til offentlig avigp (punkt 1) er kommunens
prioriterte Igsning. Kommunen kan kreve tilknytning til
offentlig avlgpsnett i de tilfeller hvor anleggskostnadene
for & knytte seg til kommunalt avigpsnett for en husstand
ligger innenfor en kostnadsramme pa 2,5 ganger av hva
det til enhver tid koster a etablere et privat

renseanlegg. '

125 VVestby kommune. Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse. RO
kommunalteknikk.

126 \Vestby kommune. Miljgrisikovurdering avlgp 2022

27 Hglenelva strekker seg over fire avkommunens vannforekomster
Sideelv til Grgnlundbekken — Grgnlundbekken — Garderbekken —
Hglenselva. (se tabell 2).
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Eiendommer som ikke skal tilknyttes kommunalt nett, og
som har avlgpsanlegg som ikke oppfyller forurensings-
forskriftens rensekrav, ma oppgradere sine anlegg (punkt
2).

Saneringsplan for avlgp i spredt bebyggelse angir en
fremdriftsplan for hvordan opprydningen skal
gjennomfgres, og i hvilken rekkefglge omradene skal
saneres inntil alle omradene er gjennomgatt innen 2027.
Det fremgar at planen blant annet bygger pa utbyggings-
planer av kommunens vann- og avlgpsnett og
utbedringsfrist for kommunens vassdrag i henhold til
vannforskriften.

Det fremkommer av dokumentasjon og intervjuer at det
er tidkrevende og omfattende arbeid sende ut og fglge
opp palegg om utbedring av anlegg. Det er to personer i
Forvaltningsavdelingen som har szerlig ansvar for a
arbeide med spredt avlgp. Det er angitt i saneringsplanen
dersom kommunen skal nd malene, forutsetter dette at
avsatte ressurser jobber 100 prosent med oppfglging av
planen. ' | intervju opplyses det at Forvaltnings-
avdelingen er noe forsinket etter planen. Dette skyldes
mangel pa ressurser, og at personer som har ansvar for a
arbeide med spredt avlgp ogsa har flere andre oppgaver.

Det fremgar av intervjuer at det i enkelte tilfeller har veert
uklart om det er Prosjektavdelingen eller Forvaltnings-
avdelingen som skal gi palegg til oppgradering og
tilknytning til kommunalt avlgpsnett. Dette gjelder tilfeller
der Prosjektavdelingen har funnet en spredte avlgps-
Igsninger innenfor et prosjektomrade der avdelingen
utbedrer det kommunale avigpsanlegget. Det opplyses at
dette har medfgrt at det er eiendommer som har blitt
uteglemt. Det opplyses at det nylig er avklart at det er
Prosjektavdelingen som skal gi palegg i slike tilfeller.

128 Vestby kommune. Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse.

RO kommunalteknikk.

129 | henhold til vedtak i kommunestyret, sak K 81/20. For 2021 er
grensekostnaden satt til kroner 375 000,- inkl. mva. Summen gjelder for
en enkelt husstand.

130 Vestby kommune. Saneringsplan for avigp i spredt bebyggelse. RO
kommunalteknikk.
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Av Miljgrisikovurdering avigp 2022 at fremkommer det at
det er flere feil og mangler i kommunens database over
spredt avlgp. Blant annet er det overlapp med flere
eiendommer som er koplet til offentlig ledningsnett. Det
er ogsa eiendommer som er registrert som spredt avlgp,
men som ikke er registrert i henhold til anleggstype eller
tiltaksklasse. Det fremgar videre at vannforekomster i
databasen ikke er inndelt etter den regionale
vannomradeplanen, og kommunen ma benytte flere
databaser i oppfglging av spredte avlgp, noe som krever
ekstraarbeid.

Det opplyses i intervju at Forvaltningsavdelingen i 2021
startet tilsyn av utslippstillatelser for private renseanlegg
tilknyttet spredt avlgp. Ferste halvar i 2022 ar hadde
Forvaltningsavdelingen gjennomfgrt ca. 130 tilsyn.
Intervjuede viser til at dette har resultert i bedre kontroll
pa anlegg som ikke virker tilfredsstillende.

I intervjuer opplyses det om at vedlikehold og service som
giennomfgres pa kommunens mindre renseanlegg kan ha
stor betydning for pavirkning pa vannmiljg, ettersom et
velfungerende renseanlegg slipper ut mindre
forurensning. Kommunalteknikk mottar arsrapporter fra
servicefirmaene som drifter de private avigpsanleggene i
kommunen som ledd i kontroll av utslippstillatelser. |
intervjuer opplyses det at informasjon fra rapportene gir
grunnlag for a vurdere om det er behov for a
giennomfgre tilsyn, og videre vurdere tiltak for & forbedre
anleggene.

I likhet med andre kommuner i Morsa, mottar Vestby per
i dag arlige samlerapporter fra service pa private
avlgpsanlegg i papirform. Dette medfgrer at kommunen
ikke far fulgt opp mangler pa private anlegg fortlgpende.
Dette gir risiko for at feil pa anleggene ikke fglges opp i
tide, og eventuell avrenning fra anleggene. Ledelsen i
Morsa opplyser at Morsa arbeider sammen med andre
aktgrer for a utvikle et elektronisk rapporteringssystem
for service pa private renseanlegg. Dette skal bidra til at
kommunene far servicerapportene i sanntid, og dermed
kan fglge opp at anleggene utbedres fortlgpende (se
kapittel 6).

131 tillegg til kommunes pumpestasjoner er tre pumpestasjoner i
kommunen eid av Sgndre Follo renseanlegg: Tveter, Ringbekken og
Krombekken

132 Nordre og Sgndre Brevik
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Rutiner og praksis for a redusere forurensning fra
pumpestasjoner og kommunens avlgpssystem

Vestby kommune har 42 kommunale pumpestasjoner
som skal frakte spillvann og regnvann tilbake til
kloakkrenseanlegg. 3!

De fleste av kommunens pumpestasjoner har overlgp.
Ved overlgpsdrift havner vannet rett i naturen i stedet for
inn i renseanlegg. Det skilles mellom regnvannsoverlgp
som skal avlaste rgrene for store mengder regnvann, og
ngdoverlgp som skal tre i kraft ved feil pd det kommunale
avlgpsanlegget. 39 av pumpestasjonene i kommunen har
ngdoverlgp og to av pumpestasjonene har regnvanns-
overlgp.* En av pumpestasjonene har ikke noe form for
overlgpsmulighet.3?

Vestby kommune har sanert fellesledninger og skal i
teorien kun ha avlgp i spillvannsledningene, og ikke bli
pavirket av nedbgr. Det er likevel en utfordring at mye
regn renner regnvann inn pa spillvannsnettet, noe som
gjor at avippsvannet ikke far plass i systemet. 134 Dette
gj@r at flere av ngdoverlgpene til kommunen i praksis
fungerer som regnvannsoverlgp. Nar vannet gar i overlgp
i disse pumpestasjonene, renner urenset avlgpsvann i
naturen. Flere badestrender i Vestby kommune pavirket
av overlgp fra pumpestasjoner og bekker. ** Fremmed-
vann pavirker ogsa effekten av rensing ved Sgndre Follo
renseanlegg og Kambo renseanlegg, der avlgpsvannet
sendes.

Utfordringer knyttet til overlgp ved kommunens
pumpestasjoner

Det fremkommer av intervjuer og kommunens
Miljgrisikovurdering avlgp 2022 at det er szerlige
utfordringer ved fglgende pumpestasjoner i kommunen:

e (@vre Hplen: Gar i overlgp ved mye regn og flom. Utslipp
ender opp i Hglenelva.

e Labo: Garioverlgp ved mye regn og flom. Utslipp ender
opp i Hglenelva.

e Deli: Gar i overlgp ved regn. Regnvann renner rett ned i
pumpesumpen. Utslipp ender opp i Kjennsbekken/tjern

e Glenneparken (Son). Utslipp ender opp i Breitangen gst

e Nordre Brevik: Utslipp ender opp i Mossesundet ytre

e Sgndre Brevik: Utslipp ender opp i Mossesundet ytre

| tillegg er det flere pumpestasjoner langs kysten som har
utfordringer under springflo.

133 Bratebuktveien

134 Dette kommer frem blant annet i Temaplan avigp 2019-2043,
miljgrisikovurdering avigp 2022, og intervjuer.

135 Vestby kommune. Temaplan avlgp 2019-2043. RO kommunalteknikk.
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Overvakning av overlgp

Statsforvalteren stiller i utslippstillatelsen for
avlgpssektoren i Vestby kommune fglgende krav til
overvakning av overlgp:

e Regnvannsoverlgp: kommunen skal overvdke driftstid
og mengde

e Ngdoverlgp: system for varsling av feil. Ngdoverlgp
skal registreres som avvik. Skyldes overlgpet drift skal
tiltak iverksettes umiddelbart.

Kommunen opplyser at overlgp blir varslet via
sensorovervakning av pumpestasjoner for spillvann og
regnvann. Overlgp males i antall og varighet ved alle
pumpestasjoner i kommunen.

Det fremkommer av dokumentasjon at mengdemalere
blir installert pa alle nye pumpestasjoner, men at det ikke
er installert mengdemalere pa eldre pumpestasjoner.
Kommunens to pumpestasjoner med regnvannsoverlgp
har ikke installert mengdemalere, i henhold til kravet fra
Statsforvalteren. Det fremkommer at mengdemaler ved
ett av disse anleggene er under etablering. 136

| Temaplan avigp 2019-2043 vises det til at det er
vesentlig for & bedre arbeidet med fjerning av
fremmedvann er a kunne male hvor utfordringen er
st@rst, og prioritere disse omradene. For @ systematisk
redusere mengden fremmedvann pa ledningsnettet, ma
kommunen blant annet kalibrere mengdemalere.

| Miljgrisikovurdering avigp 2022 fremkommer det at kun
et fatall av mengdemalerne blir regelmessig kalibrert. Det
er ogsa identifisert behov for rutiner for kalibrering, noe
som ikke foreligger per i dag.'®” Det fremgér av
miljgrisikovurderingen at det bgr installeres og kalibreres
mengdemalere pa samtlige pumpestasjoner for a fa
fullstendig oversikt over eventuelle hendelser og
kvalitetssikrede data over avlgpshandteringen.

Per i dag estimerer Kommunalteknikk forurensning fra
overlgp ved pumpestasjonene pa bakgrunn av overlgpstid
ved hver stasjon. Det opplyses i intervju at det nye
prgvetakningsprogrammet, der det legges opp til
prgvetakning under nedbgrshendelser, vil gi kommunen
bedre informasjon om hvordan overlgpsdriften pavirker
vannkvaliteten i kommunens bekker.

136 Nar det gjelder Spndre Brevik pumpestasjon, opplyses det at denne
skal overdras til MOVAR IKS om 1-2 ar og bli oppgradert i forbindelse
med dette prosjektet.

51

Tiltak for a redusere fremmedvann

Temaplan avigp 2019-2043 inneholder mal, strategier og
tiltak for a fjerne fremmedvann. Det fremgar at arsaker til
fremmedvann er gdelagte kummer, innlekking av sjgvann
ved stormflo, feilkoplinger pa private stikkledninger, og
innlekking pa ledningsnettet.

Tiltak for a redusere fremmedvann, er blant annet
utskiftning og reparering av kummer, renovere ledninger
med lekkasje eller av darlig kvalitet, og inspisere utsatte
ledningstrekk. Handlingsplanen i temaplanen inneholder
tiltak pa ledningsnettet, utskiftning og utbedring av
kummer, og gke kapasiteten pd pumpestasjoner.

Handlingsplanen i temaplan avlgp var for perioden 2019-
2021. Pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen,
hadde kommunen ikke en oppdatert handlingsplan for &
utbedre avlgpssystemet og redusere fremmedvann.

I intervju blir det opplyst at det arbeides intensivt med
sanering i omradene for & hindre innlekking av
fremmedvann. Det opplyses at Driftsavdelingen
registrerer informasjon fra overvakningen av overlgp.
Driftsavdelingen vurderer i dialog med resultat-
omradeleder og Forvaltningsavdelingen behov for
vedlikehold, oppgradering og hvilke omrader av
avlgpsnettet skal saneres.

Det fremgar at det generelt ikke vaert en utfordring a fa
bevilget midler til tiltak knyttet til oppgradering av
avigpsnettet. En viktig arsak til dette er at tiltak
finansieres gjennom avlgpsgebyrer (selvkost), og at
avlgpssektoren derfor ikke konkurrerer med andre
tjenesteomrader i kommunen, som skole og helse.

Ledelsen i Kommunalteknikk opplyser i intervju at det er
egne rutiner knyttet til avlgpshandtering, som
Driftsavdelingen fglger. Dette inkluderer blant annet
rutiner for handtering av lekkasjer. Revisjonen har fatt
oversendt rutiner for driftsovervakning og beredskap
innen avlgp, herunder brudd pa kommunal avlgpsledning,
alarm fra avlgpspumpestasjoner og manuell drift av
avlgpspumpestasjoner.

Det fremgar at det sjeldent er driftsstans ved
pumpestasjonene i kommunen, med unntak av enkelte
episoder med strgmbrudd. Konsekvensene av dette har
vart begrenset. 138

137 Vestby kommune. Miljgrisikovurdering avlgp 2022
138 Vestby kommune. Miljgrisikovurdering avigp 2022
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Pavirkning pa renseanlegg i kommunen

Vestby kommune sender kommunalt avligpsvann til
Sgndre Follo renseanlegg (SFR) som er et interkommunalt
renseanlegg eid av Vestby og As kommune, samt Kambo
renseanlegg som eies av MOVAR IKS.

Sgndre Follo renseanlegg har en egen utslippstillatelse fra
med spesifikke utslippskrav. Ledelsen i Kommunalteknikk
opplyser at kommunen forutsetter at renseanlegget
tilfredsstiller disse kravene. Utslippet fra renseanlegget
gdr til Emmerstadbukta, og tilhgrende pumpestasjoner
har overlgp til bekker i kommunen.

| utslippstillatelsen fra Statsforvalteren fra 2012, fremgar
det at kommunens arbeid med a redusere den
nedbgrbetingede andelen av fremmedvann til
avlgpsnettet matte intensiveres. Det fremgar at
fremmedvann tar opp mye av kapasiteten pa avilgpsnett
og renseanlegg og fgrer til gkte og ukontrollerbare
utslipp. @kningen i utslipp fra renseanlegget kan antas a
vaere omtrent proposjonalt med vannmengden som
passerer renseanlegget.3°

12021, gjennomfgrte Statsforvalteren inspeksjon av
Vestby avlgpsnett til Kambo og Sgndre Follo avlgpsanlegg.
l inspeksjonsrapporten er det anmerket at kommunens
samordning med Sgndre Follo Renseanlegg og MOVAR IKS
kan forbedres. Det fremgar blant annet at

«Pdslippet av avilgpsvann fra Vestby kommune til de to
renseanleggene kan i stor grad pavirke rensingen pa
anleggene, og Vestby kommune sitt avligpssystem og
paslipp til dette kan fordrsake utilsiktede forurensnings-
utslipp/farer for forurensning. Faren for slike utilsiktede
utslipp gker med klimaendringer og sterk befolknings-
vekst. Dersom renseanleggene ikke overholder krav til
utslipp vil ett hvert nytt paslipp til avigpsanlegget eller
ledningsnett, av septik, nye abonnenter, private eller
nering, bli betraktet som en forsettlig gkning i ulovlig
utslipp. Det er derfor viktig at Vestby kommune har god
samordning med IKS-ene for G sikre at kommunen har
tilstrekkelig avigpsinfrastruktur pd plass for videre vekst i
kommunen. »*#°

139 Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Ny utslippstillatelse for Vestby
kommune pd avigpssektoren. Datert 05.03.2012

140 Statsforvalteren i Oslo og Viken, Inspeksjonsrapport. Inspeksjon ved
Vestby avigpsnett til Kambo og Sgndre Follo avigpsanlegg. Ref.
2021/2464, dato 4.2.21

141 Det opplyses i intervju at situasjonen knyttet til avrenning fra veier er
det samme nar det gjelder statlige og fylkeskommunale veier. Eldre
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Rutiner og praksis for & hindre forurensende avrenning
fra veier

| temaplan avlgp er det beskrevet fglgende tiltak under
mal for overvannsstrategien:

«nye veier og gater b@r ha infiltrerende grafter som kan
fange opp og infiltrere vannet og fungere som flomveier.
Grdftene skal fortrinnsvis vaere grgnne».

Det opplyses i intervju at tiltaket skal gjennomfgres ved
bygging av nye vejer.

Ledelsen i kommunalteknikk opplyser at kommunen har
god kontroll over avrenning ved nye veier ettersom det
stilles krav fra Statsforvalteren om tgmming av alle sluk.
Veier etablert etter 1995 er ogsa bygget med store
sandfang som kommunen tgmmer fgr forurenset
overvann gar i naturen.

Nar det gjelder eldre veier, fremkommer det i intervjuer
at Kommunalteknikk ikke har hatt kapasitet til & felge opp
at disse blir modernisert med grgfter og sluk for a unnga
avrenning fra veiene til vannforekomster. Det opplyses at
kommunale veier etablert fgr 1980 har svaert fa sluk og at
avrenningen per i dag gar rett i naturen.

Veier som er bygget etter ca. 1980 er bygget med
overvannssystemer med tilhgrende sluk. Det opplyses at
disse slukene ikke har sa god kapasitet som nye sluk, men
at avrenningen fra disse veiene handteres forholdsvis
bra.14

statlige og fylkeskommunale veier har sveert fa sluk, og avrenningen gar
rett i naturen. De nye veiene som E6 og det oppgraderte veinettet
gjennom Vestby sentrum er sveert godt utbygget med veisluk og
kommunen forutsettes at disse myndigheter har god kontroll for disse
omradene.
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Rutiner og praksis for kontroll av avligpsvann fra nzering
og industri

Vestby kommune er forurensningsmyndighet for
naeringer som har oljeholdig avlgpsvann, og stiller krav
om rensing av utslippene. Det fremgar av intervjuer at
kommunen gir utslippstillatelser til denne typen
virksomheter. Videre stiller kommunen krav til paslipp for
virksomheter som har andre typer forurenset avigpsvann,
for eksempel fettholdig avlgpsvann. Kommunen skal etter
regelverket fglge tilsyn med at olje- og fettutskillere
fungerer som de skal.

Det opplyses i intervju at fett- og oljeholdig avlgpsvann
har indirekte pavirkning betydning for vannmiljg, fordi
rgrene blir tilgriset av olje og fett. Dette medfgrer at
pumpestasjonene ikke klarer @ pumpe, og risiko for
utslipp av olje. Rgrene kan ogsa gro igjen.

En person pa avdelingen jobber delvis med oppfglging av
bedrifter som har utslipp/paslipp av industrielt
avlgpsvann, blant annet gjennom krav til olje- eller
fettutskilleranlegg. | intervjuer med representanter i
Kommunalteknikk, opplyses det at arbeidet ikke har vaert
prioritert, og at det ikke er tilstrekkelig kapasitet blant
ansatte som arbeider med dette til & fgre tilsyn med alle
virksomhetene.

Det opplyses under intervju at det er planlagt a
giennomfgre tilsyn av prioriterte virksomheter nar
personell har bedre kapasitet. Det er ikke utarbeidet
skriftlige rutiner til for tilsyn av industripaslipp. Det
opplyses at Kommunalteknikk vil ta utgangspunkt i en
sjekkliste fra Miljgdirektoratet nar tilsynene starter opp.

Kommunalteknikk opplyser at det har veert flere tilfeller
der Bygningsavdelingen i Plan, bygg og geodata har gitt
byggetillatelse i ulike prosjekter, uten at Kommunal-

teknikk har gitt utslippstillatelse for oljeholdig avigpsvann.

Dette er et krav som skal veere oppfylt for & kunne gi
byggetillatelse. Kommunalteknikk har oppdaget dette i
behandlingen av sgknad om pakobling til kommunalt
avlgpsnett. Det opplyses i intervju at det burde veert
bedre dialog med Bygningsavdelingen om krav til olje- og
fettutskillere for a forhindre at dette skjer.

142 Det vises til bestemmelser for Arealplan ID 3019_0284. tilgjengelig
pa: https://www.arealplaner.no/3019/arealplaner/248
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Rutiner og praksis for oppfglging av forurensning fra
massetak

Det er to godkjente massetak i kommunen i Vestby
kommune. Massetakene er massemottak for rene
masser, og driftere av massetakene skal sgrge for at det
kun mottas rene masser. Gjennom bestemmelser til
reguleringsplanene stilles det skal tas vannmiljgprgver
flere ganger i aret. Formalet med prgvene er at det ikke
skal skje avrenning fra massetakene som pavirker
vannmiljget negativt. Dersom vannprgver viser verdier
over terskelverdi, ma det iverksettes tiltak. 14

I intervjuer fremkommer det at det per i dag ikke er
etablert noen skriftlig rutine for a fglge opp at
tiltakshavere av massetak gjennomfgrer prgvetakning av
vann der kommunen stiller krav til rensing og
prgvetakning fire ganger i aret, eller for @ vurdere
maleverdiene fra de prgvene som eventuelt blir tatt.

Som omtalt i kapittel 3, fremkommer det i intervjuer at
det er uklart om det er Kommunalteknikk eller Plan- bygg
og geodata som skal fglge opp at prgvene blir
gjennomfgrt og for a vurdere maleverdier fra eventuelle
prgver som blir tatt. | intervjuer papekes det at dersom
ingen i kommunen fanger opp om det forekommer
verdier over terskelverdi, vil det heller ikke fglges opp at
tiltakshaver fglger opp palagte oppfglgingstiltak.

Det fremgar at det er uklart om kommunen fglger opp at
bestemmelsene om prgvetaking og terskelverdier faktisk
overholdes.

Rutiner og praksis for oppfglging av annen forurensning

Det opplyses at ansatte i Kommunalteknikk ikke jar
systemer eller kapasitet til a fglge opp alle meldinger og
som kommer inn knyttet til forurensning og utslipp godt
nok. Det opplyses at de ansatte har lange restanselister i
arkivsystemet som viser henvendelser som ikke er ferdige
og meldinger registrert i arkivet. Det vises til at det er en
del bekymringsmeldinger om forsgpling i naturen som
ligger pa vent.
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5.3.4 Rutiner og praksis for avviksrapportering og
-oppfalging
Registrering av avvik

Det er ikke etablert en skriftlig rutine for registrering eller
rapportering av avvik knyttet til vannmiljg.

Det fremkommer i intervjuer at avvik knyttet til vannmiljg
ikke registreres eller rapporteres systematisk i
kommunen. Dersom det skjer konkrete hendelser som
krever oppfglging, blir det registrert en sak i arkiv-
systemet, og en saksbehandler blir satt pa saken. Det
opplyses at arkivsystemet ikke gir tilstrekkelig god
oversikt over antall avvik. Dette kan for eksempel veere
ugnskede hendelser publikum melder til kommunen, eller
avvik som kommunen selv oppdager pa befaringer.

Under inspeksjon i 20213 ga Statsforvalteren avvik om
at kommunen mangler rutiner for a rapportere avvik for
ytre miljg. Det fremgar av tilsynet at kommunen ikke har
definert hva et avvik for ytre miljg er, eller hvordan dette
skal meldes. Videre bemerket Statsforvalteren at
kommunen kunne ikke vise frem avvikslogg for ytre miljg
fra tidligere ar.

143 Statsforvalteren i Oslo og Viken, Inspeksjonsrapport. Inspeksjon ved
Vestby avlgpsnett til Kambo og S@ndre Follo avigpsanlegg. Ref.
2021/2464, dato 4.2.21
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Ledelsen i Kommunalteknikk opplyser i intervju at det ikke
er tiltenkt at kommunens nye avvikssystem (Compilo) skal
benyttes til registrering av avvik knyttet til vannmiljg.
Enkelte av de ansatte som er intervjuet i forbindelse med
forvaltningsrevisjonen, har imidlertid en forstaelse av at
Compilo skal benyttes til 8 registrere avvik knyttet til
vannrelaterte tema, for eksempel ugnskede hendelser
som gjelder vannmiljg, badevannskvalitet og
fremmedvann.

Flere av de intervjuede opplyser at det kunne veert nyttig
med et eget system for rapportering av avvik knyttet til
miljgskade, slik som utslippshendelser, avvik i avigp
(brudd, overlgp av kloakk til resipient, etc.), forsgpling
eller ansamlinger av avfall som kan risikere & medfgre
forurensning av vann- og naturmiljg.

I intervjuer uttrykker flere at det kan vaere hensiktsmessig
om det ogsa ble etablert systemer for @ melde avvik fra
rutiner. Per i dag har kommunen for eksempel ikke et
system for a registrere tilfeller Kommunalteknikk ikke far
gitt uttalelse i plansaker.

Det er ikke noen skriftlig rutine pa hvordan eller hvilken
type avvik som skal rapporteres videre til ledelsen eller i
ytterste fall til Statsforvalteren. | intervju opplyses det at
det vurderes i den enkelte sak om kommunen skal sende
en skriftlig melding til Statsforvalteren.
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5.4 Vurdering
5.4.1 Kartlegging av behov for tiltak

Kommunalteknikk har etablert et prgvetakningsprogram
som grunnlag for identifisering av tiltak innen avigp.
Kunnskap fra prgvetakningsprogrammet vil ogsa indirekte
kunne legges til grunn ved behandling av regulerings-
planer, fordi Kommunalteknikk ogsa gir uttale til plan-
saker. Kommunen stiller ogsa krav om vannprgver i nye
reguleringsplaner for stgrre omrader som naeringsparker.

Utover dette, foretar ikke kommunen prgvetakning for &
avdekke utfordringer med forurenset avrenning fra
landbruk, veier, eller andre kilder til kommunens elver og
vassdrag. Etter revisjonens vurdering, gir dette en risiko
for at kommunen ikke fanger opp omrader som er saerlig
utsatt for forurenset avrenning, og dermed ikke far satt
inn malrettede tiltak i disse omradene.

Revisjonen registrerer at fagpersoner i kommunen mener
at det er behov for 3 gijennomfgre ytterligere vannprgver
for a fa bedre oversikt over kilder til forurensning, og for a
male om tiltak har effekt over tid. Revisjonen mener at
det er viktig at kommunen sikrer at den har et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag — pa tvers av sektorer — for a kunne
prioritere tiltak som bidrar til 3 na malene i
vannforskriften.

Revisjonen mener at det kan stilles spgrsmal ved om
kommunens manglende kartlegging av forurenset
avrenning fra kommunale veier til elver og vassdrag kan
vaere brudd pa forurensningsloven. Revisjonen viser til at
kommunen som eier av veiene, har plikt etter
forurensningsloven § 7 til & stanse, fjerne eller begrense
virkningen av forurensning som har inntradt. Plikten
omfatter ogsa tiltak for a forebygge fare, herunder
kartlegging og undersgkelser.
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5.4.2 Planlegging for a forebygge og begrense
avrenning til bekker og vassdrag

Kommuneplanens arealdel har bestemmelser som skal
bidra til a ivareta vannmiljget i kommunens planarbeid.
Revisjonen vurderer det som positivt at det er en dedikert
ressurs i Planavdelingen som har i oppgave a vurdere
miljg og naturmangfold, herunder vannmiljg, i plansaker.

Samtidig registrerer revisjonen at det ikke er utarbeidet
rutiner eller sjekklister for hvilke lover og regler knyttet til
natur- og vannforvaltning som kommunen skal ivareta i
saksbehandlingsprosessen. Revisjonen viser til at rutiner
og sjekklister vil kunne bidra til at vannmiljg vurderes
systematisk i den enkelte sak. Skriftlige rutiner vil ogsa
kunne bidra til at vannmiljg vurderes pa likt grunnlag,
uavhengig av hvilken saksbehandler som behandler
saken.

Kommunen stiller krav om overvannsplan i regulerings-
planer, slik at planlegging av overvannshandtering skjer i
en tidlig fase. Det er rutine for at Kommunalteknikk skal
komme med en uttalelse til overvannsplanen, men det
fremgar at personell ikke alltid har kapasitet til & vurdere
saker som sendes til uttale. Revisjonen viser til at
mangelfull handtering av overvann kan ha betydelige
konsekvenser for kommunen, som ogsa vil kunne
forsterkes av klimaendringer. Revisjonen vurderer det
derfor som viktig at kommunen etterlever egne rutiner
for a sikre at overvann er tilstrekkelig handtert i
reguleringsplaner.

| intervju vises det til at kommunen i praksis i begrenset
grad kontrollerer om bestemmelsene knyttet til overvann
i kommuneplanens arealdel etterleves. Dette er blant
annet fordi bestemmelsene er tekniske og vanskelig a
vurdere i praksis. Revisjonen vil papeke viktigheten av at
kommunen kontrollerer at utbyggere etterlever krav til
overvann. Kontroll av bestemmelser vil kunne sende et
signal om at kommunens prioriterer oppfglging og skjerpe
etterlevelsen blant utbyggere. | tillegg vil kontroll av
relevante bestemmelser kunne gi kommunen informasjon
om hvilken effekt disse har pa vannmiljg i kommunen, og
gi grunnlag for a evaluere om det er behov for ytterligere
virkemidler. Revisjonen merker seg at det er foreslatt nye
bestemmelser i ny kommuneplan, og at disse vurderes av
personell i Plan, bygg og geodata som enklere a fglge opp.
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5.4.3 Forhindring av forurensende avrenning til
elver og vassdrag

Avlgp fra det kommunale avigpsnettet og private
avlgpsanlegg i kommunen er en viktig kilde til
forurensning i kommunens vannforekomster. Kommunen
har etablert planer med tiltak for & forhindre at
avlgpsvann fra kommunale og private avlgpsanlegg
renner ut i vannforekomster i kommunen.

Samtidig viser undersgkelsen at kommunen pa enkelte
omrader mangler oppdaterte rutiner og tiltak for a
forhindre og begrense forurensning fra avigp:

e Det kommunale avlgpssystemet har en stor andel
ugnsket vann som systemet ikke er bygget for a
handtere (fremmedvann). Dette fgrer til at pumpe-
stasjoner gar i overlgp, som igjen f@rer til at urenset
avlgpsvann renner direkte ut i naturen og vann.
Kommunen har ikke en oppdatert handlingsplan for
reduksjon av fremmedvann og tiltak ved
pumpestasjonene.

e Kommunen mangler mengdemalere pa eldre
pumpestasjoner. Dette gjgr at kommunen ikke har
oversikt over mengden avlgpsvann fra pumpe-
stasjonene som renner ut i naturen. Statsforvalteren
har siden 2012 stilt krav om at kommunen skal ha
mengdemalere pa pumpestasjoner med
regnvannsoverlgp, uten at dette er gjennomfgrt.

e Kommunen mangler en oppdatert oversikt over
antall private spredte avigp i kommunen.

e  Kommunalteknikk ligger etter kommunens
fremdriftsplan for sanering av private spredte avigp

Undersgkelsen viser at det har vaert uklart hvilken
avdeling i Kommunalteknikk som har hatt ansvar for a gi
palegg om tilknytning til det kommunale avlgpsanlegget.
Mangel pa tydelig ansvarsfordeling gir risiko for at
eiendommer ikke fglges opp, noe som undersgkelsen
viser at ogsa har veert tilfelle.

Kommunen har ansvar for a gjennomfgre tiltak med sine
virkemidler for @ na vannmiljgmalene innen 2027, og
senest innen 2033, jf. vannforskriften. Revisjonen viser til
at fremdriftsplanen for sanering av private avlgp blant
annet er basert pa fristene etter vannforskriften.
Forsinkelser i giennomfgring av planene, gir risiko for at
malene for kommunens vannforekomster ikke nas i
henhold til fristene som er satt i vannforskriften.

Videre vil revisjonen papeke at manglende utbedring av
kommunens avlgpssystem kan fa konsekvenser for
renseanleggene som avlgpsvannet sendes til, og bidra til 4
forarsake forurensningsutslipp ved disse.
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Undersgkelsen viser at kommunen ikke har system og
rutiner for 3 kartlegge, og dermed forhindre forurenset
avrenning fra eldre kommunale veier til natur og
vassdrag. Det fremkommer at kommunen er kjent med at
avrenningen per i dag gar rett i naturen. Revisjonen
mener at det kan stilles spgrsmal ved om mangel pa
rutiner og tiltak for a kartlegge mulig forurensning fra
kommunale veier for a kunne forhindre eller redusere
forurenset avrenning fra kommunale veier, kan medfgre
brudd pa forurensningsloven. Som eier av veiene, har
kommunen etter § 7 en plikt til & forhindre at
forurensning skjer, og iverksette tiltak for a for a stanse,
fierne eller begrense virkningen av forurensning som
allerede har inntradt.

Videre viser undersgkelsen at kommunen ikke har fulgt
opp om bedrifter etterlever krav som stilles til olje- eller
fettutskilleranlegg. Revisjonen viser til at olje- og
fettholdig avlgpsvann kan pavirke rensingen i
renseanleggene, og at kommunen har ansvar for at
renseanleggene overholder krav til utslipp.

Nar det gjelder forurensning fra kommunens massetak, er
det uklart om bestemmelser om vannprgver fglges opp av
kommunen. Det er uklart hvilken enhet i kommunen som
skal fglge opp at prgvene gjennomfgres av de som drifter
massetakene, og om terskelverdiene overholdes.

5.4.4 Registrering av avvik

Undersgkelsen viser at kommunen ikke registrerer avvik
knyttet til vannmiljg systematisk. | Statsforvalterens
inspeksjon fra februar 2021 fremgar det at Vestby
kommune mangler rutiner for avvik for ytre miljg.
Revisjonen registrerer at kommunen heller ikke pa
tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen har etablert
rutiner for hvordan avvik knyttet til ytre miljg og
vannmiljg skal handteres.

At det ikke rapporteres systematisk pa avvik knyttet til
ytre miljg, kan ga ut over kommunens overordnede
oversikt over hendelser som pavirker vannmiljg negativt.
Manglende registrering av avvik vil ogsa gjgre det
utfordrende a fglge utviklingen over ugnskede hendelser
over tid, og at ngdvendige tiltak ikke utredes eller
prioriteres. Revisjonen viser til at avvikssystem skal bidra
til @ gi kommunen innsikt i eventuelle trender nar det
gjelder vannmiljg, og gir et kunnskapsgrunnlag for a sette
i verk tiltak.

Registrering av avvik fra rutiner, vil ogsa kunne gi ledelsen
viktig informasjon om det er sentrale rutiner som skal
bidra til a ivareta vannmiljg, som ikke fglges i praksis.
Rapportering av denne typen avvik vil bidra til at avvikene
oppdages og at praksis kan korrigeres.
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6. Samarbeid med andre aktgrer om

vannforvaltning

Samarbeidet i vannomrade Morsa, er Vestby kommunes viktigste arena for samarbeid med andre aktgrer
nar det gjelder vannforvaltning. Samtidig viser undersgkelsen at det oppleves av enkelte ansatte som uklart
hvilke enheter i kommunen som kan initiere direkte kontakt med Morsa, noe som har medfgrt at enkelte
tiltak ikke har blitt giennomfgrt. Vestby kommune har ogsa initiert flere samarbeid med andre aktgrer om

prosjekter for a forbedre vannmiljget.

6.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil svare pa fglgende problemstilling:

Er det etablert hensiktsmessige rutiner og praksis for
samarbeid og samordning med andre kommuner,
offentlige instanser og aktgrer knyttet til forvaltning og
skjgtsel av elver og vassdrag?

6.2 Revisjonskriterier

Ettersom vannforekomster i Norge ikke fglger
kommunegrensene, stilles det en rekke krav og fgringer
samarbeid og samordning mellom myndighetsniva nar
det gjelder vannforvaltning.

Kommunene deltar i vannregionutvalg. Som en del av
vannregionutvalget skal kommunene etter
vannforskriften delta i:

e oppdatering av miljgmalene for den enkelte
vannforekomst (§ 24).

e oppdatering av tiltaksprogrammet for vannregion
(§ 25)

e oppdatering av den regionale vannforvaltningsplanen
(§ 26)

o tilrettelegging for at alle interesserte gis anledning til
a delta aktivt i aktivitet etter vannforskriften (§ 26)

| tillegg deltar kommunene i vannomradene, som er en
avgrenset del av en vannregion. Arbeidet i vannomradene
bidra til koordinering mellom kommuner og til & gke
kommunenes kompetanse om vannforvaltning. Arbeidet
legger ogsa grunnlaget for det regionale arbeidet med
vannforvaltningsplaner og tilhgrende

tiltaksprogrammer. 144

4 \yannomrdader, vannomrddeutvalg, vannomrddekoordinator.
Tilgjengelig pa:
https://beta.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-
nasjonalt/vannomrader/
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Kommuner har sammen med statlige sektormyndigheter
har rett og plikt til 4 delta i planleggingen nar den bergrer
deres ansvarsomrade (vannforskriften § 22).

6.3 Datagrunnlag
6.3.1 Samarbeid med Morsa vannomradeutvalg

Vannomradeutvalget Morsa er et vannomradeutvalg
innenfor Vannregion Innlandet og Viken. Morsa ble
organisert som vannomradeutvalg i 2007, men har
arbeidet med a bedre tilstanden Vansjg-Hobglvassdraget
siden 1999 gjennom «Morsa-prosjektet». Vestby ble del
av samarbeidet i 2011, da vannomradet utvidet til ogsa a
gjelde Hglen-vassdraget med kystomrader som bergrer
kommunene Vestby. Andre kommuner som deltar i
vannomradet er Enebakk, Nordre Follo, Frogn, As, Indre
@stfold, Valer, Moss og Rade kommuner. | tillegg deltar
Statsforvalteren i Oslo og Viken, Viken fylkeskommune,
Statens vegvesen og NVE. 1%

Malet for Morsa vannomradeutvalg er a bedre
vannmiljget og vannkvaliteten i Vansjg-Hobglvassdraget,
kystbekker fra Drgbak i Frogn i nord, til Saltnes i Rade i
sgr, i tillegg til deler av Oslofjorden. Det fremgar at a fa til
enighet og en felles kunnskapsbasert beslutningsform pa
tvers av sektorer, kommuner og fylker er sentralt i
samarbeidet. 14

Morsa vannomradeutvalg har et styre der ordfgrere i
kommunene har stemmerett. Blant styrets viktigste
oppgaver er a bidra til helhetlig vannforvaltning med
samordnet bruk av gkonomiske og juridiske virkemidler.

145 Observatgrer er: @stfold og Akershus Bondelag, Forum for Natur og
Friluftsliv (FNF), MOVAR og Vansjg grunneierlag.
146 Morsa: Slik jobber vi | Morsa


https://morsa.org/slik-jobber-vi/
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Morsa har en daglig leder som har et faglig og
administrativt ansvar. Leder arbeider blant annet med:

e Informasjonsarbeid og kunnskapsdeling om
vannforvaltning

e Koordinere og utarbeide kommunenes hgringsinnspill
til saker som bergrer vannforvaltning

e  Bistd kommunene med 3 sgke tilskudd til tiltak innen
vannforvaltning (bl.a. fra Miljgdirektoratet)

e Fasilitere FOU-arbeid i vannomradet.

Samarbeidet pa administrativt niva er organisert i
temagrupper som representerer de sektorene med fgrst
pavirkning pa vannmiljg i kommunen. Vestby kommune
deltar i fglgende temagrupper:

e  Temagruppe avigp

e Temagruppe landbruk

e Temagruppe overvakning
e  Temagruppe Morsa-midler

| tillegg har Morsa ogsa direkte dialog med plan- og
miljgradgiver tilknyttet ulike habitatsforbedrende
prosjekter.

Ledelsen i Morsa viser i intervju til at det er kommunene
selv som er ansvarlige for a sette mal og iverksette tiltak
for & nd vannforskriftens mal. Det er kommunenes ansvar
a vurdere hvorvidt tiltakene som settes er tilstrekkelig for
3 nd malet om god gkologisk tilstand innenfor gjeldende
planperiode for den regionale vannforvaltningsplanen.

Temagruppe avigp

Kommunalteknikk deltar i temagruppe avlgp. Tema-
gruppen mgtes 3-4 ganger i aret, og bestar av
representanter fra kommunene som arbeider med avlgp.
Temagruppen samarbeider om & identifisere tiltak og a
standardisere og utvikle felles rutiner, forskrifter,
prosedyrer og verktgy innen kommunalt avlgp og spredte
avlgpsanlegg. Ledelsen i Morsa opplyser i intervju at
malet for temagruppe avigp bade er kunnskapsutveksling
pa tvers, og bidra med & effektivisere arbeidsprosessene
til kommunene.

Morsa har i samarbeid med kommunene utarbeidet blant
annet fglgende verktgy:

e  En lokal forskrift om hvordan kommunene fglge opp
spredte avigpsanlegg

147 Systemet er utarbeidet i fellesskap av vannomrade Morsa sammen
med tre andre vannomrader, og har blitt innfgrt av Norsk Vann som
anbefalt mal for rapportering.

148 Arbeid med utvikling av et elektronisk rapporteringssystem i sanntid
er fortsatt under utvikling. Ledelsen i Morsa opplyser at dette krever
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e En mal for utslipps- og byggetillatelse for spredte
avlgpsanlegg

e Felles veileder for overvannshandtering for
kommunene i vannomradene Morsa og Glomma sgr.
Overvannsveilederen er ogsa tatt i bruk i Vestby
kommune. Veilederen er na under revisjon.

e  Etstandardisert rapporteringssystem for service pa
private renseanlegg. Systemet skal bidra til at
kommunene far de opplysningene de trenger etter
service.*¥’

Morsa deltar pa tidspunktet for revisjonen i tillegg i
utvikling av et elektronisk rapporteringssystem som skal
bidra til at kommunene far servicerapporter i sanntid, og
dermed kan fglge opp at anleggene utbedres
fortlppende.t*®

Morsa har ogsa gjennomfgrt FoU-prosjekt om
behovsprgvd slamtgmming av spredte avlgpsanlegg med
mal om a redusere risiko for at det skjer overlgp fra
anleggene. Per i dag tsmmes slamrenseanleggene i
Morsa-kommunene arlig, selv om det i mange tilfeller er
behov for hyppigere tgmming for a forhindre overlgp.
Prosjektet gir et kunnskapsgrunnlag for innfgring av
behovsprgvd slamtgmming i kommunen. % Kommunene
deltok i arbeidsmgter i forbindelse med prosjektet.

I intervjuer opplyses det at ved a trekke pa kompetanse
pa tvers av kommunene, har Morsa tilgang pa mer
ressurser og kapasitet til dette arbeidet enn det
kommunene har enkeltvis. Dette bidrar bade til at rutiner
og verktgy far hgyere standard enn kommunene kan
oppna for seg, og reduserer arbeidsmengden til den
enkelte kommunen. | tillegg bidrar tiltakene til bedre
oppfelging av de separate avlgpsanleggene til at de
oppnar bedre renseeffekt, og dermed reduserte utslipp til
resipient.

Ledelsen i Morsa opplyser at temagruppen ogsa tar opp
temaer innenfor kommunalt avigp, og andre aktuelle
temaer for kommunalteknikk i mgtene, for eksempel
internkontrollsystemer, fremmedvannproblematikk,
tgmming av sandfang og oppfglging av kunstgressbaner.

Morsa har ogsa opprettet et felles oljeutskillerforum som
er et tilbud til alle Morsa-kommunene sammen med
kommuner fra tre andre vannomrader og flere andre
kommuner ilandet (blant annet Bergen kommune).

samarbeid med IT-Igsninger, og dem som gjennomfgrer service pa
avigpsanleggene.
149 Cowi (desember 2020). Behovspravd Slamtgmming
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Temagruppe landbruk

Follo landbrukskontor representerer Vestby kommune i
temagruppe landbruk. Temagruppen mgtes 3-4 ganger i
aret, og bestar av representanter fra kommunene og
Statsforvalteren, og med Bondelagene som observatgrer.
Morsa forsgker giennom temagruppen @ motivere
landbruket til & giennomfgre tiltak for & hindre avrenning
fra jordbruk.

Temagruppe landbruk arbeider med a gi innspill til
relevante hgringer og prosesser om avrenningstiltak, for
eksempel Regionalt miljgtilskudd i jordbruket (RMP),
regionale miljgkrav, innspill til jordbruksforhandlinger,
ordninger for miljgavtaler mv. | tillegg jobber Morsa for
deling av erfaringer og kunnskap i gruppen, i tillegg til at
Morsa deler nye resulater fra forskning.

Landbruksgruppen i Morsa har blant annet gitt en felles
hgringsuttalelse om for regionale miljgkrav for jordbruket
i Oslo og Viken som trer i kraft 1. januar 2023. Kravene
retter seg mot tiltak for a forhindre avrenning fra
jordbruket. Dette blir fgrste gang regionale miljgkrav til
landbruket blir gjeldende i Vestby kommune. Det
opplyses i intervju at Morsa vil arbeide med a fa ut
informasjon til landbruket om de nye kravene. Morsa har
allerede fatt midler fra fylkeskommunen til a8 gjennomfgre
ti informasjonsmegter i begynnelsen av 2023, blant annet i
Vestby, om hvordan landbruket kan 3 tilpasse seg de nye
miljgkravene, hvilke muligheter som foreligger til & sgke
om stgtte til tiltak, og hvordan tiltakene vil pavirke
Ignnsomhet i landbruket.

Landbruksgruppen har ogsa gjennomfgrt et eget prosjekt
med skjgtsel av fangdammer. Videre har Morsa
utarbeidet et elektronisk skjiema med tilhgrende
veiledning for melding om bruk av slam i landbruket.
Morsa informerer ogsa om prosjekter for treplanting til
deltarere i gruppen.

10 Kostnader vedrgrende oppgradering av separate avlgpsanlegg dekkes

av huseier. Morsa deltar i et pilotprosjekt sammen med Husbanken.
Som en forsgksordning gis det Husbank-stgtte til familier som ikke har
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Temagruppe overvakning

Kommunalteknikk deltar i temagruppe overvakning.
Temagruppen har ansvar for overvakningsprogrammet til
Morsa. Overvakningsprogrammet er utarbeidet i
samarbeid med blant annet kommunene og
Statsforvalteren, og skal sikre overvakning av hele
vannomradet, i trdd med vannforskriften.
Overvakningsprogrammet til Morsa kommer i tillegg til
kommunenes egne prgvetakningsprogram, og
badevannsprgver.

Ledelsen i Morsa opplyser i intervju at det er begrenset
aktivitet i temagruppeovervakning. Gruppen mgtes for
eksempel dersom det skal gjgres stgrre endringer i
overvakingsprogrammet.

Temagruppe Morsa-midler

Kommunalteknikk deltar i temagruppe Morsa-midler.
Temagruppen er et samarbeid mellom Kommunalteknikk
og Husbanken/NAV i de aktuelle kommunene.*°
Temagruppen fordeler gkonomisk tilskudd til husstander
som ikke har gkonomi til 3 etterfglge kommunenes palegg
om & oppgradere avlgpsanlegg for & redusere
forurensning.

Behov for koordinering opp mot planavdelingen

Det ikke opprettet en egen plangruppe i Morsa. Ledelsen i
Morsa opplyser at det likevel gjennomfgres tiltak knyttet
til planarbeid, ved at det arrangeres felles seminarer som
omhandler plan- og vannforvaltning. | tillegg har Morsa
utarbeidet en felles veileder for overvann. Veilederen
benyttes som veileder for overvannshandtering i Vestby
kommune.

Ledelsen i Morsa opplyser at det er viktig at deltakere i
temagruppene avlgp og landbruk koordinerer arbeid med
vannforvaltning mot deres planavdelinger. Med
klimaendringer og mer problematikk knyttet til overvann,
er det viktig at planavdelingene er sterkt involvert i
vannforvaltning slik at hensyn til vannmiljg hensyntas i
kommunenes arealplanlegging.

gkonomisk evne til 3 etterfglge palegg om oppgradering av separate
avigpsanlegg. Stgtten kan enten gis som startlan eller tilskudd. Se:
https://morsa.org/normal-artikkel/husbanken-avlop/
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6.3.2 Koordinering innad i kommunen om
samarbeid med Morsa vannomradeutvalg

Ledelsen i Morsa opplever at det tydelig hvilke personer i
Vestby kommune som er kontaktperson for avigp og
landbruk. Ordfgrer i Vestby er nestleder i vannomrade-
utvalget, og deltar aktivt i arbeidsutvalget. Ledelsen i
Morsa opplyser i intervju at dialogen med Vestby
kommune generelt er god.

Det er ikke skriftliggjort rutiner for hvordan kommunen
skal samhandle med Morsa vannomradeutvalg. Det er

ikke én enhet med overordnet ansvar for & ha kontakt

med Morsa.

I intervjuer med kommunen, fremkommer det det er
tydelig at Forvaltningsavdelingen under Kommunalteknikk
skal ha representant i temagruppe avlgp, og at Follo
landbrukskontor skal delta i temagruppe landbruk.
Samtidig fremkommer det i intervjuer at det er uenighet i
hvilken grad Planavdelingen kan initiere direkte dialog
med Morsa vedrgrende naturrestaureringstiltak. Dette
har blant annet medfgrt at det ikke ble sgkt om midler til
et prosjekt som var planlagt.

Videre kommer det frem at det har skjedd at
henvendelser fra Morsa har havnet hos stab, og dermed
ikke blitt besvart av Kommunalteknikk, som har ansvar for
samarbeidet med Morsa innen avlgp. Enkelte intervjuede
papeker at kommunen burde etablere én formell kanal
fra kommunen til Morsa for a sikre god informasjonsflyt.

| forbindelse med verifisering av denne rapporten,
opplyser Kommunalteknikk at det er den aktuelle
sektormyndigheten som skal samhandle med Morsa.

Videre fremkommer det i intervjuer at informasjon som
kommunen tilegner seg i temagruppene, ikke blir godt
nok kommunisert til andre relevante enheter i
kommunen. | intervju fremkommer det at det er liten
dialog mellom temagruppene i Morsa, og at informasjon
fra temagruppene i liten grad blir formidlet pa tvers.

Follo landbrukskontors representant i Morsa har tett
dialog med daglig leder i Morsa. Vedkommende opplyser
at deltakelsen i Morsa og landbruksgruppa er en god
arena for interkommunalt samarbeid pa tema som gar pa
vann og landbruksforurensning.

1512020 var belgpet i underkant av 200 000 kroner .

1521 2020 utgjorde Vestbys andel rundt 130 000 kroner.

153 Revisjonen har ikke gjort naermere undersgkelser av hvorvidt
kommunen etterlever selvkostregelverket i finansiering av
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6.3.3 Finansiering av deltakelse i Morsa
vannomradeutvalg

Vestby kommune ble en del av vannomradeutvalget i
2011, og kommunen betaler en arlig sum for drift av
Morsa. | tillegg bidrar Vestby kommune til
prgvetakningsprogrammet til Morsa. Under er en oversikt
over bidraget fra Vestby kommune:

e  Finansiering av drift: Vestby kommunes andel utgjgr
14,6 % kommunenes driftsbidrag til Morsa
vannomradeutvalg. | 2023 vil innbetaling vaere ca.
145 000 kroner for Vestby.*>!

e Overvakningskostnader: Vestby kommune bidrar til
finansiere kostnader knyttet til overvakning av
vannforekomster i vannomrade Morsa. Ogsa her
bidrar Vestby kommune med 14,6 % av kommunenes
andel. Belgpene innbetales arlig, og vil veere ca.

105 000 kroner i Vestby.'>

De arlige innbetalingene fra Vestby har gatt noe ned
siden 2020, grunnet gkt kostnadsdekning fra statlige
tildelinger.

Kommunestyrets vedtok i mgte 14.12.2020 at
partnerskapet i Morsa skulle forlenges til 2027, noe som
medfgrer en arlig innbetaling frem til dette.

Intervjuede i Kommunalteknikk opplever at det er uklart
om kommunen har anledning til & belaste den fulle
kostnaden knyttet til drift av Morsa og
overvakningsprogrammet over avlgpsgebyrene som
husholdningene i Vestby betaler. Det vises til at formalet
med Morsa er @ bedre vannkvaliteten i
vannforekomstene, mens det er kjent at bade avlgp og
landbruk er kilder til forurensning. Det papekes derfor at
landbruket ogsa burde bidra i finansieringen, ettersom
landbruket en betydelig kilde til forurensing. Videre vises
det til at landbruket har en egen temagruppe i
vannomradeutvalget. 1°3

| forbindelse med verifisering av rapporten, opplyser Follo
landbrukskontor at om landbruket skal bidra gkonomisk
er det noe som ma diskuteres pa nasjonalt plan.

overvakningsprogrammet til Morsa, jf. kontrollutvalgsmgte 03.11.2022,
sak 36/11.
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6.3.4 Samarbeid med andre aktgrer

Vestby kommune deltar i samarbeidsforumet Miljgvern-
gruppa i Follo, som bestar av representanter fra de fem
kommune landbrukskontoret sogner til. Formalet med
gruppen er miljgvern og forurensning generelt, men det
opplyses at vannmiljg er et tema som ofte diskuteres.

Planavdelingen deltar ogsa i klima- og energinettverket i
Follo med representanter fra Follo-kommunene og Viken
fylkeskommune. | tillegg deltar planavdelingen i mgter i
faggruppe for verneomradeforvaltning i regi av Stats-
forvalteren.

Samarbeidene er ikke formalisert skriftlig.

Planavdelingen i Vestby kommune arbeider med & utvikle
helhetlig plan for Hglenvassdraget i samarbeid med Follo
landbrukskontor, vannomradeutvalget Morsa, Norges
milj@-, og biovitenskapelige universitet (NMBU), Vestby
videregaende skole, og Norges jeger- og fiskeforbund.
Formalet med planen er a oppna god miljgtilstand,
restaurere viktige naturverdier og ivareta og forbedre det
biologiske mangfoldet i og langs Hplenvassdraget. 1>
Tiltakene innebaerer forskning, undersgkelser og
habitatforbedrende tiltak i vassdraget. Tiltakene i planen
skal blant annet konkretisere kommunens bidrag for a
stgtte opp under Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik
Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

154 Hplenvassdraget er det stgrste vassdraget i Vestby, og har per i dag
tilstand som «moderat». Planen innebzerer a kartlegge kilder til- og tiltak
for a redusere forurensing av nzeringssalter (fosfor og nitrogen),
organisk stoff, jordpartikler og bakterier. Det fremgar at mange av disse
stoffene kommer fra jordbruksavrenning, avligpsvann og
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Ett av tiltakene i planen som allerede har startet opp, er
et treplantingsprosjekt som gjennomfgres av Vestby
kommune, Follo landbrukskontor og Morsa vann-
omradeutvalg. Tiltaket innebaerer a gjenplante treer i
kantsoner der det tidligere har blitt hogd, og som har en
viktig gkologisk funksjon. Traerne blir tildelt til bgndene
kostnadsfritt. Det opplyses at er allerede er plantet ut en
del treer, og flere er kjgpt inn for utplanting i tiden
fremover. Det opplyses at grunneiere langs vassdragene
0gsa ble invitert til informasjonsmgter og medvirknings-
arbeid. Tiltaket er finansiert giennom Morsa vannomrade-
utvalg, Miljgdirektoratet, og gjennom klima- og
miljgprogrammet fra Lanbruksdirektoratet som tildeles
via Statsforvalteren. | tillegg har Planavdelingen sgkt om
ytterligere gkonomisk tilskudd fra Miljgdirektoratet til
bekjempelse av fremmede arter langs Hglenvassdraget.

Morsa gjennomfg@rer ogsa et prosjekt i Krombekken om &
blant annet kartlegge grretbestanden og gjennomfgre
biotopforbedrende tiltak. Prosjektet gjennomfgres som et
samarbeid mellom Morsa, Vestby kommune, Norges
Jeger- og Fiskerforbund og Vestby videregaende skole,
som ligger der bekken renner ut. Sgknad om tiltak er
godkjent av Statsforvalter og NVE, og Morsa har fatt
tildelt midler til tiltaket fra fylkeskommunen. Vestby
videregaende bruker vassdraget aktivt i undervisningen,
der bade Morsa, Vestby kommune, Norges Jeger- og
Fiskerforbund og NMBU deltar aktivt.

l intervju opplyses det at Planavdelingen i noen grad
samarbeider kommuner som Vestby grenser til.
Eksempelvis har plan- og miljgradgiver kontakt med As
kommune i forhold til nedbgrsfeltet til Halenvassdraget,
som strekker seg inn i As kommune. Samarbeidet er i
hovedsak bekjempelse av fremmede arter. Intervjuede i
Planavdelingen opplyser at det er gnske om mer
samhandling av tiltak for vannkvalitet. Faglig samarbeid
med andre kommuner om vannmiljg er ikke formalisert,
men avtales pa initiativ fra medarbeidere i kommunene.

industri/naering. Nar for store mengder organisk stoff og naeringssalter
blir tilfgrt en bekk, elv eller innsjg, fgrer det til unormal algevekst og
darlige leveforhold for bunndyr og fisk. | tillegg blir vannet uegnet for
friluftsliv og som drikkevann.



Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag | Forvaltningsrevisjon i Vestby kommune | Samarbeid med andre aktgrer om vannforvaltning

6.4 Vurdering

Samarbeid pa tvers av kommunegrenser avgjgrende for a
oppna god vannkvalitet i elver og vassdrag.
Undersgkelsen viser at Vestby kommune er en aktiv
deltaker i temagruppe avlgp og landbruk i Morsa
vannomradeutvalg.

Samtidig viser undersgkelsen at det oppleves av enkelte
ansatte som uklart hvilke enheter i kommunen som kan
initiere direkte kontakt med Morsa. Det vises til at dette
har hatt konsekvenser i form av at naturrestaurerings-
tiltak ikke har blitt initiert. Etter revisjonens vurdering er
det viktig at relevante enheter involveres i samarbeidet
for & sikre at kommunen bidrar til og drar mest mulig
leering og utbytte av samarbeidet. Videre er det
eksempler pa at henvendelser fra vannomradeutvalget til
kommunen ikke har blitt besvart.

Videre mener revisjonen at det er viktig at informasjon
som kommunens representanter tilegner seg gjennom
Morsa-samarbeidet, formidles til andre relevante enheter
i kommunen. Revisjonen viser til at manglende
kommunikasjon kan ogsd medfgre at viktig kunnskap om
vannmiljg ikke utveksles pa tvers av sektoromrader, og
dermed ikke legges til grunn for gjiennomfgring av tiltak
for & bedre vannmiljget. Revisjonen viser blant annet til at
det er en forventning fra ledelsen i Morsa at kommunene
koordinerer med sine planavdelinger internt i kommunen.

155 Revisjonen har ikke gjort naeermere undersgkelser av hvorvidt
kommunen etterlever selvkostregelverket i finansiering av
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1 undersgkelsen fremkommer det at Vestby kommunes
bidrag til drift og overvakningsprogrammet til Morsa
vannomradeutvalg finansieres over avigpsgebyret i sin
helhet. Revisjonen merker seg at intervjuede i kommunen
stiller spgrsmal ved om dette er riktig praktisering av
selvkostregelverket. Det har ikke veert en del av
revisjonens mandat 3 gjgre neermere undersgkelser for a
vurdere om kommunens praksis er i strid med
selvkostregelverket. > Revisjonen mener at kommunen
ma fglge opp at praksis er i samsvar med regelverket.

Revisjonen mener at det er positivt at kommunen har
initiert og iverksatt flere tiltak med eksterne aktgrer,
herunder universitetsmiljg. Involvering av eksterne
aktgrer i prosjekter vil bade kunne bidra til
kompetanseutvikling i kommunen, og til at tiltak oppnar
stgrre effekt.

overvakningsprogrammet til Morsa, jf. kontrollutvalgsmegte 03.11.2022,
sak 36/11.
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Konklusjon

Vestby kommunes vannforekomster har i dag «moderat»
til «sveert darlig» gkologisk tilstand. Innen 2027, og senest
innen 2033, er det krav om at vannforekomstene skal
oppna «god» gkologisk tilstand. For & na malene, har
Vestby kommune ansvar for a ta i bruk virkemidlene
kommunen har til radighet for bedre vannmiljget. Dette
innebeerer tiltak for @ redusere forurenset avrenning fra
avlgp, landbruk, veier og andre arealer i kommunen.

Undersgkelsen viser at mye av kommunens arbeid med
vannmiljg foregar gijennom Morsa vannomradeutvalg, der
kommunen samarbeider med andre kommuner og
myndigheter om vannforvaltning. Samtidig viser
undersgkelsen at arbeidet med vannmiljg i liten grad er
koordinert og samordnet internt i kommunen. Det er i
liten grad opprettet samarbeid mellom tjeneste-
omradene for & utveksle kunnskap eller samarbeide om
ngdvendige tiltak for & bedre vannmiljget.

Den regionale vannforvaltningsplanen skal legges til grunn
for kommunens planlegging og virksomhet.
Undersgkelsen viser at vannmiljg er tema i kommunens
planer for utbedring av kommunale og private
avlgpssystemer. | kommuneplanens arealdel er det ogsa
bestemmelser som skal bidra til at vannmiljg hensyntas i
arealplanlegging. Det er ikke utarbeidet planer for
hvordan kommunen skal arbeide for & sikre et godt
vannmiljg innen andre omrader, for eksempel ved drift av
kommunale veier.

Etter revisjonens vurdering, viser undersgkelsen at
kommunen ikke har tilstrekkelige system, rutiner eller
tiltak for a forhindre og begrense forurensning til elver og
vassdrag.
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Under er noen eksempler pa omrader der kommunen
ikke har iverksatt tilstrekkelig med tiltak:

e Det er en stor utfordring at kommunens
pumpestasjoner gar i overlgp, og at vannet renner
rett i naturen. Det er behov for tekniske tiltak og
bedre oversikt over mengden forurenset vann fra
pumpestasjonene. Kommunen har ikke en oppdatert
plan for dette.

Mange av de private renseanleggene i kommunen
tilfredsstiller ikke dagens rensekrav. Alle avlgpsanlegg
skal oppfylle forurensingsforskriftens rensekrav slik at
miljgmalene for vannforekomstene nas innen 2027,
og senest innen 2033. Kommunen ligger etter
fremdriftsplanen kommunen har satt for & na dette
malet.

e Kommunen mangler planer og tiltak for & forhindre
og begrense forurensning fra eldre kommunale veier.
Per i dag renner forurensningen fra disse veiene rett
ut i naturen.

e Kommunen gjennomfgrer i praksis i begrenset grad
tilsyn med at overvannsbestemmelser etterleves av
utbyggere.

e Det er uklart om kommunen fglger opp at det
gjennomfgres palagte vannprgver ved massetak i
kommunen. Det foreligger ikke rutiner for a vurdere
maleverdier fra prgver som eventuelt blir tatt.

e Kommunen har ikke rutiner eller praksis for fgre
tilsyn med bedrifter som har utslipp/paslipp av
industrielt avigpsvann.

Etter revisjonens vurdering, utgjgr punktene over en
betydelig risiko for forurensning til elver og vassdrag, og
at vannmiljgmalene for vannforekomstene ikke nas i
henhold til vannforskriften. Mangel pa system, rutiner og
praksis for @ bedre vannmiljg for elver og vassdrag, har
ogsa pavirkning pa tilstanden i Oslofjorden.

Revisjonen vurderer ogsa at mangel pa kartlegging av
forurensning og tiltak for a forhindre forurenset
avrenning fra eldre kommunale veier, kan innebaere et
potensielt brudd pa forurensningsloven § 7.
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Anbefalinger

Pa bakgrunn av undersgkelsen anbefaler revisjonen at
kommunen setter i verk fglgende tiltak:

Organisering

Tydeliggjor hvilket ansvar og hvilke oppgaver ulike
enheter i kommunen har i arbeidet med & na
vannmiljgmalene for kommunens vannforekomster.
Fordeling av ansvar og oppgaver bgr tydeliggjgres
bade mellom tjenesteomradene, og mellom
underliggende avdelinger.

Sikrer koordinering av arbeidet med a na
vannmiljgmalene pa tvers av tjenesteomradene.

Mal, strategier og planer

3.
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Sikrer at mal og tiltak for & na vannmiljgmalene for
kommunens vannforekomster er innarbeidet i
relevante planer i kommunen og forankret hos
relevante enheter i kommunen.

Sikrer at tiltak knyttet til vannmiljg vedtatt i det
regionale tiltaksprogrammet fglges opp.

Vurderer behov for en samlet rapportering av
kommunens arbeid innen vannmiljg pa tvers av
tjenesteomrader.

Rutiner og praksis

6.

10.

11.

Sikrer at kommunen har tilstrekkelig kunnskap om
forurensning til elver og vassdrag for a kunne
prioritere malrettede tiltak for a bedre vannmiljget.

Vurderer behov for a etablere system og rutiner
(utover det som fremgar av kommuneplanens
arealdel) som sikrer at mal for vannmiljg vurderes og
hensyntas i planarbeid.

Sikrer system og rutiner for oppfglging av
vannmiljgprgver ved massetak.

Sikrer oppdaterte rutiner og tilstrekkelige tiltak for a
forhindre forurensning fra kommunale og private
avlgpssystem slik at vannmiljgmalene i
vannforskriften kan oppnas.

Sikrer system og rutiner for a kartlegge forurenset
avrenning fra eldre kommunale veier som grunnlag
for & vurdere behov for eventuelle tiltak.

Sikrer system, rutiner og praksis for a registrere og
rapportere avvik knyttet til vannmiljg.

Samhandling med eksterne aktgrer

12.

13.

Sikrer at informasjon og kommunikasjon fra Morsa
vannomradeutvalg kommuniseres til relevante
enheter i kommunen.

Vurderer og fglge opp at praksis for finansiering av
deltakelse i Morsa er i samsvar med
selvkostregelverket.
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RADMANNENS UTTALELSE TIL FORVALTNINGSREVISION OM «FORVALTNING OG SKI@TSEL AV
ELVER OG VASSDRAG | VESTBY KOMMUNE»

Det vises til mottatt forvaltningsrevisjonsrapport om «Forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag» fra
Deloitte 11. januar 2023, som ble besvart med radmannens uttalelse innen utsatt frist den 02.02.23.
Denne uttalelsen inneholdt et dokument pa syv sider med kommentarer og feil/rettelser til rapporten.

Pa bakgrunn av dette mottok radmann ett revidert utkast til rapport 08.02.2023. Rapportens hovedfunn
ble fremlagt muntlig ved en presentasjon fra Deloitte i kontrollutvalget 09.02.2023. Saken skal til
behandling i neste mgte i kontrollutvalget, og radmannens uttalelse til rapporten ma foreligge innen
20.02.2023.

Radmannen mener at det er svaert ressurskrevende a finne ut av hvilke endringer, rettelser og tilfgyelser
som er gjort i siste versjon av rapportdokumentet jfr. tidligere utkast fra 09. desember 2022 og 11.
januar 2023. Etter en rask gjennomgang registreres det at det i endret utgave er blitt gjort ett 20 talls
endringer i sammendraget, med fjerning av punkter, endringer av tekst og tilfgrsel av helt nye punkter.
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dokumentet.
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tillegg er blitt utfgrt flere rettelser, tilfgyelser og fjerning av tekst i selve hoveddokumentet etter var
uttalelse av 02.02.2023.

P3a bakgrunn av at det er vanskelig a se hva som er blitt endret i rapportens sammendrag, konklusjon og
anbefalinger i forhold til tidligere, samt at det vil vaere krevende a foreta en ny kvalitetssikring av hele
rapporten, sa vil radmannen vise til vare tidligere merknader av 09.12.2022 og var fgrste uttalelse til
rapporten av 02.02.2023. Denne uttalelsen fglger som vedlegg. Radmannen ser det som viktig at var
tidligere uttalelse fglger saken.
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RADMANNENS UTTALELSE TIL FORVALTNINGSREVISJON OM «FORVALTNING OG SKJ@TSEL
AV ELVER OG VASSDRAG | VESTBY KOMMUNE»

Pa grunn av stort arbeidspress og fraveer, sa er endelig rapport ikke blitt lest/verifisert i sin
helhet av endringer som er blitt utfgrt etter var tilbakemelding av 09.12.2022 i tilknytning
verifiseringene som er blitt utfgrt fram til 11.01.2023. Endelig rapport er blitt utvidet med et
sammendrag (seks sider), konklusjon (en side) og anbefalinger (en side). Det vil veere denne
delen av rapporten vi i hovedsak vil ha noen kommentarer og merknader til, samt
feil/mangler eller mulige uklarheter som har gitt misforstaelser. En mulig svakhet og feilkilde
til rapporten, kan vaere at det vanskelig lar seg gj@re a verifisere intervjuene, som danner det
ene hovedgrunnlaget for rapporten, da i motsetning til det skriftlige dokumentene som er
fremskaffet av kommunen og andre dokumenterte kilder. R&dmannen gjgr oppmerksom pa
at Follo landbrukskontor ikke har fatt denne rapporten til giennomsyn.

Generelt vurderer radmannen at innholdet i rapporten ikke er i samsvar med sammendraget
og konklusjonen som er tilfgrt rapporten etter verifiseringen i desember 2022. Etter
radmannens syn er rapportens hovedinnhold mer positivt og faglig bedre i Vestby kommune
nar det gjelder forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag enn de nye kapitlene som er
tilfgrt i siste versjon.

Radmannen har fglgende merknader til rapporten slik den er fremlagt:

- Radmannen er usikre om rettelser og vedlegg med faglige kommentarer fra RO-leder
PBG, kommuneplanlegger, plan- og miljgradgiver og RO-kommunalteknikk av
09.12.2022 er mottatt og forstatt. Det kan se om at disse rettelsene og faglige
oppklaringene ikke er blitt tatt inn eller rettet i rapporten. Dette gjelder searlig
merknadene fra kommuneplanlegger pa 6 forhold/rettelser i forbindelse med
verifiseringen.

- Etter radmannens vurdering er samordning, dialog, fagansvar, organisering og
forvaltningen mellom fagomradene internt i kommunen bedre enn sammendraget og
konklusjonen til rapporten. Det samme gjelder etter radmannens syn, det faglige
samarbeidet kommunen har inn mot MORSA og Follo landbrukskontor. Rapportens
sammendrag og konklusjon er ikke helt i samsvar med hovedrapportens innhold.

- Sammendraget side 4 under punkt; Samtidig er det flere oppgaver med betydning for
vannmiljg som ansatte ikke opplever at er tydelig plassert — og «dette gjelder blant
annet ansvar for oppfalging av bestemmelser om vannprgver i requleringsplaner....».
Dette punktet ble faglig redegjort for og rettet opp av kommuneplanlegger i sin
tilbakemelding av 09.12.22 under punktet om kontroll av avrenning av massetak:
| enkelte reguleringsplaner er det bestemmelser om at det skal tas spesifikke
vannprgver. | utgangspunktet er det ansvarlig for driften av anlegget som har
ansvaret for G falge opp dersom vannprgvene viser avvikende verdier.
Bygningsavdelingen driver med tilsyn etter pbl. De kan fgre tilsyn for blant annet G
kontrollere at det tas pdkrevde prgver. RO kommunalteknikk har myndighet etter
forurensningsloven.



Sammendraget side 4 — punktet om «Usikkerhet rundt fordelingen av ansvar for
oppgaver med betydning for vannmiljg, utgjgr etter revisjonens vurdering en risiko for
at kommunen ikke gjennomfarer ngdvendige tiltak for G na malet om god tilstand for
kommunens vannforekomster». Etter raddmannens syn er dette lite i samsvar med det
som star i ssammendraget pa side 3 i rapporten om organisering og kommunens
ansvar og oppgaver knyttet til forvaltning og skjgtsel av elver og vassdrag, og hvordan
fagomradet i dag blir ivaretatt og forvaltet av RO-PBG, RO-kommunalteknikk, Follo
landbrukskontor og MORSA.

Sammendraget side 4 — punkt om at «Undersgkelsen viser at kommunalteknikk, pbg,
Follo landbrukskontor i begrenset grad har dialog om vannforvaltning. Det er heller
ikke etablert fora for samhandling mellom omréadene». Radmannen viser til forrige
merknad ovenfor, og mener at dette heller ikke er i samsvar med det som framgar
utover i rapporten etter sammendraget.

Anbefalte tre tiltak i sammendraget side 4, er lite i samsvar med rapporten gvrige
innhold etter ssammendraget.

Sammendraget side 5, star det under punkt «Vestby kommune har ikke en helhetlig
tilnaerming eller strategi for hvordan kommunen skal arbeide med forvaltning og
skjgtsel av elver og vassdrag». Etter radmannens vurdering blir dette blir veldig
tvetydig, og ikke i samsvar (blir motstridende) til resten av avsnittet der det star at
«Kommunen har utarbeidet planer og strategier spesifikt for avigpssektoren for G
redusere pdvirkningen av avlgp pad kommunens vannforekomster. | tillegg har
kommuneplanens arealdel bestemmelser som skal bidra til G ivareta vannmiljget i
kommunens planarbeid».

Sammendraget side 5 — punkt «Det er ikke utarbeidet planer for hvordan kommunen
skal arbeide for G sikre godt vannmilj@ innen andre omrdader, for eksempel landbruk
eller drift av kommunale veier». Etter rddmannens vurdering er dette lite i samsvar
med det forvaltningsansvaret som tilligger Follo landbrukskontor — og det som
fremgar av rapporten etter sammendraget. Landbrukskontor utfgrer pa et
selvstendig grunnlag forvaltning og faglig oppfelging av saker i tilknytning tiltak i
landbruket for a ivareta ansvaret om et godt vannmiljg, med konkrete tiltak, planer,
samarbeidsprosjekter, tilsyn og forvaltning av tilskuddsmidler.

Sammendraget side 5, om «mangel pa rapportering til kommunens ledelse».

Etter radmannens vurdering er kommunens ledelse tilstrekkelig orientert ved saker
som fremmes politisk og i forbindelse med rapportering fra RO-omradene skriftlig
eller muntlig.

Sammendraget side 5, om at «Revisjon merker seg at temaplan for avlgp ikke er
vedtatt eller forankret politisk. Handlingsplanen i temaplanen er ogsa utlgpt».
Radmannen viser til at dette ikke medfgrer riktighet, da temaplan avlgp ble vedtatt
av kommunestyret 18.03.2019 — sak 23/19.

Sammendragets anbefalinger pa side 5, ma vurderes jf. tilbakemeldingen ovenfor.
Sammendragets side 6, fgrste avsnitt der det vises til krav om vannprgver i nye
reguleringsplaner. Se tidligere merknader og presiseringer fra kommuneplanlegger av
09.12.2022.



Sammendraget avsnitt nr. 2, side 6 — der det star at «Utover dette, fortar ikke
kommunen pravetaking for G avdekke utfordringer med forurenset avrenning fra
landbruket». Radmannen vurderer at dette ivaretas av landbrukskontoret bl.a. i
forbindelse med praktisering av forebyggende tiltak i tilknyttet
tilskuddsforvaltningen, tilsyn og planer. Det utfgres ogsa tilsyn og kontroll i
samarbeid med byggesaksavdelingen i kommunen.

Sammendraget side 6, om at «kKommuneplanens arealdel har bestemmelser som skal
bidra til  ivareta vannmiljget i kommunens planarbeid. Utover dette, har kommunen
i liten grad utarbeidet rutiner for hvordan vannmiljg og overvann skal vurderes i
plansaker». Radmannen mener at dette blir feil og selvmotsigende, da
kommuneplanens arealdel er sektorovergripende, og legger hovedfgringer for den
gvrige planleggingen i kommunen og ved utarbeidelse av nye planer og
saksbehandlingsprosesser. Punktet blir ogsa selvmotsigende i forhold til teksten
lengre ned, da det fremheves at «Revisjon vurderer det som positivt at det er en
dedikert ressurs i Planavdelingen som har i oppgave a vurdere miljg og
naturmangfold, herunder vannmiljg, i plansaker».

Sammendraget side 6, om at «kKKommunen gjennomfgrer ikke kontroll av om
bestemmelsen knyttet til overvann i kommuneplanens arealdel etterleves».
Radmannen viser til kommuneplanleggers tilbakemelding av 09.12.2022 om at det
ikke gjennomfgres kontroll jf. teksten ovenfor fra revisjon. Her viste
kommuneplanlegger til at i byggesaker er det ansvarlig sgker som er ansvarlig for at
kommuneplanens bestemmelser om overvann blir fulgt. Bygningsavdelingen skal kun
kontrollere at alle ngdvendige dokumenter er pa plass. Om ngdvendig kan de kreve
uavhengig kontroll. Dersom bygningsavdelingen finner det ngdvendig, eller
prioriterer det, kan de fgre tilsyn med innholdet i byggesgknaden.

Sammendraget side 7, om avlgp fra det kommunale avlgpsnettet og private
avlgpsanlegg. Etter radmannens vurdering blir fgrste avsnitt noe tvetydig og
selvmotsigende i forhold til flere av punktene som kommer lengre nedover siden.
Sammendraget side 7, om at det «kan medfare brudd pad forurensingsloven».
Radmannen vurderer at en slik tolkning blir for streng tolkning av loven, da vi ikke er
kjent med eller har indikasjoner pa noe brudd pa forurensingsloven.

Sammendraget side 7, punktet om at «Ndr det gjelder forurensning fra kommunens
massetak, er det uklart om bestemmelsene om vannprgver fglges opp av
kommunen». Radmannen viser til kommuneplanleggers tidligere uttalelse av
09.12.22, der dette punktet tas opp og forklares neermere — under punkt kontroll av
avrenning av massetak. Dette punktet er kommentert lengre opp i var uttalelse
under kommentarene til side 4 i sammendraget.

Sammendraget side 7 — revisjons anbefalinger av tiltak. R&dmannen mener at forslag
til tiltak ma ses i sammenheng med ovennevnte kommentarer og merknader til
rapportens sammendrag, og bgr justeres etter en ny giennomgang av revisjonen.
Sammendraget side 8 — om «Samtidig viser undersgkelsen at det ikke er tydelig
avklart hvilke enheter i kommunen som skal vaere kontaktpunkt for Morsa
vannomrddeutvalg». Rddmannen viser til at sammendraget pa dette punktet ikke er i
samsvar med rapportens hovedinnhold og hvordan dette er forankret i kommunen.



Sammendraget side 8 — punktet om kommunens representant i MORSA-samarbeidet,
ma videreformidle informasjon til andre — og det papekes faren for manglende
videreformidling og kommunikasjon. Radmannen viser til rapportens hovedinnhold
viser til MORSA-arbeidet, og her virker det som om at dette arbeidet er godt
forankret i samtlige deltakerkommuner og utvalgene som deltar. R&dmannen
registrerer for gvrig samme bekymring fra revisjon i punktet tilknyttet samarbeid
med universitetsmiljget.

Sammendraget side 8 — revisjonens anbefaling av tiltak. Disse bgr vurderes pa nytt
om de bgr endres jf. tilbakemeldingene ovenfor.

Radmannen viser til nytt punkt med konklusjon pa side 65 i rapporten — og at disse
bér vurderes utfra merknader og kommentarer som er gitt i denne uttalelse. Det
samme gjelder rapportens nye punkter om anbefalinger pa side 66 i rapporten.
Radmannen har fglgende generelle merknader til rapporten: Fra faglig hold er det
fortsatt usikkerhet pa om man har samme forstdelse som forvaltningsrevisjonen om
hva MORSA er, og hvilken rolle de har, og hvordan vannforskriften er lagt opp. Etter
radmannens vurdering er MORSA ikke noe «utenfor» kommunen, men et
partnerskap mellom bergrte myndigheter i vannomradet, herunder kommunen, og
pa den maten en stgtte til og en del av kommunens arbeid med vannforskriften (med
enkelte ansvarsomrader). MORSA er en padriver for tiltak, men vedtak om tiltak
gjores av sektormyndighetene; for eksempel kommuner, statsforvalter og NVE.
Radmannen viser til var forstaelse og tolkninger av vannforskriften, sa er
tiltaksprogrammet en del av dette og dette ligger i «vann-nett». Det bgr etter
radmannens vurdering og kontroll i hva som ligger pa «vann-nett», ikke vaere noe
som er uklart nar det gjelder ansvarsforhold, slik revisjon indikerer. Virkemiddel for
gjennomfgring av tiltak er beskrevet, og som eksempel viser vi til
forurensningsforskriftens kapittel 12, som er delegert til RO-kommunalteknikk. Det er
helt tydelig hvor ansvaret for tiltaket er plassert. De fleste tiltakene krever ikke
samordning. Da de er rettet direkte mot en sektor. En helhetlig plan har kommunen
gjennom forskriften. MORSA utfgrer en viktig jobb i forhold til & fa inn tiltak fra alle
sektorene og jobber kontinuerlig med dette koordineringsarbeidet og helheten. Det
store fokuset pa manglende koordinering, helhetlig tilnaerming og samarbeid pa tvers
av avdelingene, som det vises til i revisjonsrapporten, skaper et uriktig totalinntrykk
og behov, da det skjer mye utenfor kommunen, bade i selve regelverket og gjennom
MORSA. Det er viktig a synliggjgre at det er en helhetlig plan som griper over en
rekke sektorer, men tiltakene er knyttet til ulikt regelverk/myndighet, og dermed ulik
avdeling i kommunen. Koordineringen er gjort over kommunen (i selve regelverket
via tiltaksplanen), og er en del av den helhetlige planen, men ja, tiltakene ma
implementeres i de ulike sektorene sine planer, men ikke ngdvendigvis i en plan for
alle sektorene i kommunen.

Overordnet plan er helhetlig og angir mal og tiltak for vassdrag, ikke fordi tiltakene
ngdvendigvis krever samhandling eller samarbeid, men fordi tiltak pa flere omrader
er ngdvendig for & na malet om minimum god vannkvalitet. Hovedandelen av



tiltakene i tiltaksprogrammet krever i hovedsak ikke at avdelinger samarbeider for at
de skal kunne gjennomfgres. Hovedansvaret er plassert, og det er enkelte tiltak som
krever samarbeid, og her kan interne prosesser knyttet til giennomfgring av tiltak
jobbes videre med, men dette er kun unntaksvis. For eksempel har man retningslinjer
internt i avdelingene hvordan tiltak fglges opp, og om det krever samarbeid pa tvers
kan vaere nyttig, som for oppfelging av prgvetaking i reguleringsplaner, men i
revisjonen virker det som vannforskriftens tiltak i hovedsak krever samarbeid pa
tvers av avdelinger for gjennomfgring. Men noe av utfordringen kan vaere at enkelte
av sektorene ikke kjenner vannforskriften godt nok, og ikke har ngdvendig kunnskap
om tiltaksprogrammet, og eget ansvar knyttet til det.

- Radmannen viser til at det er et stort fokus pa avlgp og overlgp i rapporten, men det
er et faktum at forurensning som fglge av overlgp er likestilt med andre arsaker til
forurensning fra avlgpsnettet.

- MORSAs overvakningsprogram tar seg av kravene om overvaking knyttet til
vannforskriften. Kommunens overvaking utover dette er knyttet til andre
ansvarsomrader vi har, som f.eks. oppfglging av egne utslippstillatelse fra
Statsforvalteren. Morsas program i seg selv er nok til 8 kunne fastsla miljgtilstand i
vassdrag og oppfylle av vannforskriftens krav til overvaking. Om enkelte tiltak kan ha
potensiale for a forringe kvaliteten, ma dette vurderes, men ansvaret for dette ma da
gjennom plan legges pa f.eks. utbygger. All annen prgvetaking som gjgres er ikke
knytte til krav i vannforskriften, og det er ikke relevant i denne sammenheng.

Radmannen viser til fglgende feil og misforstaelser:
s. 18:

er kilder til forurensning.** Kommmunen efmyndighst for
bade kommunens egne anlegg og for private spredte
avlppsanlegg, og har ansvar for a kartlegge og felge opp

Vi er ikke myndighet for kommunens egne anlegg. Vi er eier av kommunens egne anlegg.

s. 21:

2.6.2 Avlgp og forurensning

Kommunen drifter og vedlikeholder kommunens
avlgpsnett, SSREFer Spredie avigpsanlegg, drifter det
kommunale veinettet, tar vannpréver og administrere
forurensningstillatelser.™

Revisjonen har ikke tatt hensyn til kommentaren forrige gang om at kommunen ikke sanerer
spredte avlgpsanlegg, men gir palegg om sanering til private som myndighet.

s.26:

vassdrag. | tillegg har Kommunalteknikk i oppgave & falge
opp at det er etablert kantvegetasjon langs vassdrag, som
blant annet skal motvirke avrenning.”® Oppgavene er



Det stemmer ikke at Kommunalteknikk har oppgaven om kantvegetasjon. Her har antakelig
den forrige tilbakemeldingen blitt misforstatt:

Kommunalteknikk

Resultatomrade Kommunalteknikk har ansvar for avlgp
som er en viktig kilde til forurensing av elver og vassdrag.
Vi har ogsa vannressursloven (-kantvegetasjon), i forhold
til overvannsproblematikk. lkke bare det som omhandler
avlgp.. Gjennom arbeid med avlgp, har resultatomradet
ansvar for & bidra til & redusere og overvake pavirkning av
avlgp pa kommunens vannforekomster. Ansvar for avlgp
er fordelt mellom tre avdelinger.

Her er altsa (-kantvegetasjon) blitt tolket som at vi konkretiserer innholdet i
vannressursloven, men det som egentlig er ment er «minus det som gjelder kantvegetasjon»

s.39

Revisjonen merker seg ogsa at temaplan for avlgp ikke er
vedtatt eller forankret politisk. Handlingsplanen i
temaplanen er ogsa utlgpt. Revisjonen mener at det er

Dette stemmer ikke; temaplan avigp ble vedtatt av kommunestyret 18/3-2019, sak 23/19.
s.55:

Revisjonen mener at kommunens manglende kartlegging
av forurenset avrenning fra kommunale veier til elver og
vassdrag kan veere brudd pa forurensningsloven.
Revisjonen viser til at kommunen som eier av veiene, har
plikt etter forurensningsloven § 7 til a stanse, fjerne eller
begrense virkningen av forurensning som har inntradt.
Plikten omfatter ogsa tiltak for a forebygge fare, herunder
kartlegging og undersgkelser.

For det fgrste, sa er det beskrevet flere steder i rapporten at kommunen tgmmer sandfang.
Det er det som i praksis er det som kommunen skal gjgre iht. T3 i Oslofjordplanen.
Kommunen har p.t. ikke nedfelt en skriftlig plan eller rutine for hvordan kommunen fglger
opp avrenningen fra kommunale veier, men i praksis gjgres dette gjennom rutinemessig
tgmming av sandfang. Bestilling av hvilke sandfang som skal temmes gjgres etter vurdering
av omrader der det er kjent behov, og primaert i tettbebyggelsene i kommunen der de
kommunale veiene er mest trafikkert. Utfgrt bestilling og témming dokumenteres i
fagsystemet Gemini Portal +.

Videre har Miljgdirektoratet en veileder for overvann, hvor de ogsa definerer nar avrenning
fra vei er a regne som forurenset: https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vann-
hav-og-kyst/for-myndigheter/overvannshandtering/kartlegg-fare-for-forurensning-og-

tiltaksbehov/ :

Overvann som renner av fra veier med mer enn 15 000 arlig dggntrafikk vil veere forurenset.
Vannet bgr renses fgr a hindre spredning av miljgfarlige stoffer. Renselgsningene bgr


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.miljodirektoratet.no%2Fansvarsomrader%2Fvann-hav-og-kyst%2Ffor-myndigheter%2Fovervannshandtering%2Fkartlegg-fare-for-forurensning-og-tiltaksbehov%2F&data=05%7C01%7CCharles.Halvtan.Hansen%40vestby.kommune.no%7C876ac96722374164d64a08db039834c9%7C14e18526b0734eb3aae0fb5c21c7b387%7C0%7C0%7C638107724479272244%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8OSeg8ZYkTI%2FIIh%2FaotgZMpNqMFhfX5rU61O3x9Xd5Q%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.miljodirektoratet.no%2Fansvarsomrader%2Fvann-hav-og-kyst%2Ffor-myndigheter%2Fovervannshandtering%2Fkartlegg-fare-for-forurensning-og-tiltaksbehov%2F&data=05%7C01%7CCharles.Halvtan.Hansen%40vestby.kommune.no%7C876ac96722374164d64a08db039834c9%7C14e18526b0734eb3aae0fb5c21c7b387%7C0%7C0%7C638107724479272244%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8OSeg8ZYkTI%2FIIh%2FaotgZMpNqMFhfX5rU61O3x9Xd5Q%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.miljodirektoratet.no%2Fansvarsomrader%2Fvann-hav-og-kyst%2Ffor-myndigheter%2Fovervannshandtering%2Fkartlegg-fare-for-forurensning-og-tiltaksbehov%2F&data=05%7C01%7CCharles.Halvtan.Hansen%40vestby.kommune.no%7C876ac96722374164d64a08db039834c9%7C14e18526b0734eb3aae0fb5c21c7b387%7C0%7C0%7C638107724479272244%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=8OSeg8ZYkTI%2FIIh%2FaotgZMpNqMFhfX5rU61O3x9Xd5Q%3D&reserved=0

tilpasses slik at mikroplast fra bildekk fjernes fra vannstrgmmen. | dag utgjgr overvann fra
vei en av de stgrste kildene til utslipp av mikroplast til miljget.

Kravene er altsa at kommunen bgr rense vannet fra veier med mer enn 15 000 arlig
dggntrafikk. Denne teksten mener radmannen tilbakeviser at kommunens oppfglging av
avrenning fra kommunale veier er et mulig brudd pa forurensningsloven § 7. Kommunen har
praksis for a temme sandfang, og prioriterer tsmming i de omradene som har hgyest trafikk.
P.t. har kommunen ingen kommunale veier som har en ADT pa over 15 000, det er veier som
tilhgrer Statens vegvesen eller fylkeskommunen som en slik trafikkbelastning.

Vestby kommune
02.02.2023
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Vedlegg 3: Revisjonens kommentar til
kommunens hgringsuttale

Forvaltningsrevisjonen har veert bade til verifisering og hgring i kommunen. Kommunen fikk to uker til 8 giennomga
faktagrunnlaget til rapporten (verifisering). Revisjonen mottok innspill fra ulike deler av organisasjonen, inkludert Follo
Landbrukskontor, samt Morsa Vannomradeutvalg. Pa bakgrunn av disse innspillene ble rapporten justert, og sendt pa
hgring.

Kommunen har hatt rapporten pa hgring i perioden 11. januar til 17. februar. Rddmannen har gitt to hgringsuttalelser
til denne rapporten. | innspill gitt 02.02.2023 ga kommunen pa nytt innspill om faktafeil, samt kommentarer til
rapportens vurderinger og anbefalinger. Revisjonen har vurdert de ulike innspillene som ble gitt 02.02.2023, og gjort
ngdvendige justeringer pa bakgrunn av disse. Ny versjon av rapporten ble oversendt 07.02.2023.

| Radmannens hgringsuttale av 17.02.2023 vises det til at «Noen rettelser som er papekt i rddmannens uttalelse er blitt
rettet, mens andre star der uforandret i dokumentet». Revisjonen vil understreke at alle innspillene som ble gitt i
rddmannens fgrste uttalelse er vurdert. | enkelte tilfeller har revisjonen ikke sett at det er grunnlag for & justere
rapporten i samsvar med innspill som er gitt.

Revisjonen registrerer at det er ulike oppfatninger internt i kommunen knyttet til flere forhold som er belyst i denne
forvaltningsrevisjonen. Der det er motstridende oppfatninger i organisasjonen, har revisjonen synliggjort dette.

Revisjonen vil understreke at sammendraget er en sammenstilling av vurderingene i de enkelte kapitlene i rapporten.
Pa bakgrunn av vurderingene, er det utarbeidet en konklusjon og anbefalinger til tiltak. Revisjonen vil presisere at det
ikke fremkommer ny informasjon i sammendrag eller konklusjon, som ikke allerede fremgar av rapporten for gvrig.

Revisjonen registrerer at det fremkommer av radmannens uttale av 02.02.2023 at: «Radmannen gjgr oppmerksom pa
at Follo landbrukskontor ikke har fatt denne rapporten til giennomsyn». Revisjonen vil bemerke at Follo
landbrukskontor fikk oversendt rapporten til verifisering. | forbindelse med oversendelse av hgringsutkastet og revidert
hgringsutkast, ble kommunen bedt om a koordinere hgringsuttalelsen med Follo landbrukskontor etter behov.
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Vedlegg 4: Sentrale dokumenter og
litteratur

Lov og forskrift

Klima- og miljgdepartementet. Lov om forvaltning av
naturens mangfold (naturmangfoldloven). LOV-2022-
06-17-64.

Klima- og miljgdepartementet. Lov om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningsloven).
LOV-2022-06-17-65.

Klima- og miljgdepartementet. Forskrift om
begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften).

FOR-2022-06-03-989.

Klima- og miljgdepartementet, Olje- og
energidepartementet. Forskrift om rammer for
vannforvaltningen (vannforskriften). FOR-2021-10-
08-2958.

Kommunal- og distriktsdepartementet. Lov om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven. LOV-1985-06-14-77.

Kommunal- og distriktsdepartementet. Statlige
planletningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. FOR-2021-12-10-3466.

Veiledningsmateriell, mm.
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COWI (2018). Overvannsveileder for kommunene i
vannomrdde Morsa og Glomma sar.
Fylkesmannen i Oslo og Viken. Regionalt
miljgprogram for Oslo og Viken 2019-2022. (Link)
Innlandet og Viken vannregion. Regional plan for
vannforvaltning i Innlandet og Viken vannregion
2022-2027 (Link).

Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022.
Beerekraftsmdlene og nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging. (Link)
Kommunal- og distriktsdepartementet, 2019.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2019-2023.

Miljgdirektoratet. Veileder for vannmiljg i
arealplanlegging. (Link)

Miljgdirektoratet. Hvordan hdndtere overvann. (Link)
Morsa vannomradeutvalg. Plan for overvdkning
Morsa (Link).

Morsa vannomradeutvalg, november 2019.
Utarbeidelse av tiltaksprogrammer etter
vannforskriften — kommunens oppgaver som
sektormyndighet og tiltakshaver.

Statsforvalteren i Oslo og Viken. Regionale miljgkrav i
landbruket (Link).

Vannportalen. Innfgring i norsk vannforvaltning (Link)
Vannportalen. Kommunenes roller og oppgaver

(Link).

Politiske saker

Vestby kommune. Prioritering av ulovlighetssaker pa
byggesak i Vestby kommune. Sak i Plan- og
miljgutvalget 27/21, vedtatt 31.05.2021.

Dokumenter utarbeidet av kommunen

Vestby kommune. Administrativt
delegeringsreglement. Basert pa politisk reglement
vedtatt av kommunestyret 19.10.2020, sak 69/20.
Vedtatt av radmannen 01.09.2021.

Vestby kommune. Behandling av ny reguleringsplan
v.6.1. Sist revidert 07.02.2022.

Vestby kommune. Delegering av myndighet til
landbrukssaker. Ref. 20/02554-14, dato 26.01.2021
Vestby kommune. Helhetlig plan for Hglenvassdraget
— prosjektskisse for Vestby kommune.

Vestby kommune. Kommuneplan 2019-2030 (Link).
Vestby kommune. Kommuneplan 2023-2034 —
planforslag p& hgring til 1. november 2022. (Link)
Vestby kommune. Miljgrisikovurdering avigp 2022.
Vestby kommune. Planprogram — kommunedelplan
for naturmangfold 2021-2022

Vestby kommune. Prioritering av ulovlighetssaker pa
byggesak i Vestby kommune. Saksnr. 27/21. datert
31.05.2021.

Vestby kommune. Veileder for private
reguleringsplaner. Sist revidert 19.01.2021. (Link).
Vestby kommune. Rapport om bekjempelse av
fremmede arter i Vestby kommune 2021.

Vestby kommune. Temaplan avigp 2019-2043. RO
kommunalteknikk.

Vestby kommune. Tilsynsstrategi.

Vestby kommune. Saneringsplan for avigp i spredt
bebyggelse. RO kommunalteknikk.

Vestby kommune. Reguleringsbestemmelser for
utvidelse av Vestby nzeringspark gst. Radmannens
forslag 24.05.2022.

Vestby kommune v. RO-leder kommunalteknikk.
Videredelegering iht. det administrative


https://lovdata.no/lov/2022-06-17-65
https://lovdata.no/forskrift/2022-06-03-989
https://lovdata.no/forskrift/2022-06-03-989
https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-oslo-og-viken/landbruk-og-mat/rbu-2019-2022-med-delprogrammer/rmp-oslo-og-viken-2019-2022-trykk.pdf
https://www.vannportalen.no/vannregioner/innlandet-og-viken/plandokumenter-vannregion-innlandet-og-viken/planperioden-2022---2027/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/baerekraft_i_planlegging/id2846205/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/vannmiljo/vannmiljo-i-arealplanlegging/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vann-hav-og-kyst/for-myndigheter/overvannshandtering/
https://www.vestby.kommune.no/ato/p360/v1/976982_1_1-pdf.976982o2918.pdf
https://www.statsforvalteren.no/oslo-og-viken/landbruk-og-mat/jordbruk/miljotiltak/regionale-miljokrav/
https://www.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-i-norge/
https://beta.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-nasjonalt/kommunenes-roller-og-oppgaver/
https://www.vestby.kommune.no/gjeldende-kommuneplan-2019-2030.559006.no.html
https://www.vestby.kommune.no/kommuneplan-2023-2034-planforslag-paa-hoering-til-1-november-2022.6537857-559007.html
https://www.vestby.kommune.no/utarbeidelse-av-private-reguleringsplaner.529834.no.html
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delegeringsreglementet til avdelingsledere. Sist
utarbeidet 16.12.2021.

Vestby kommune. Arsrapport vassdragsovervakning
2021, utkast.

Vestby kommune. Mgte i Formannskapet
30.05.2022, mgtedokumenter. (Link)

Andre kilder
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Cowi (desember 2020). Behovspravd
Slamtgmming

E-postutveksling mellom to ansatte i kommunen
fra 2019 med eksempel pa dialog for uttalelse i
saker pa tvers av resultatomrader.
Fylkesmannen i Oslo og Akershus,
Miljgvernavdelingen. Ny utslippstillatelse for
Vestby kommune pa avilgpssektoren. Datert
05.03.2012

Morsa vannomradeutvalg. Plan for
overvakningen i Morsa. (Link)

Morsa vannomradeutvalg 2021. Sgknad om
tilskudd til vassmiljgtiltak til Miljgdirektoratet.
NMBU 2021. Sgknad om tilskudd til fisketiltak til
Fylkesmannen i Oslo og Viken.

Statsforvalteren i Oslo og Viken,
Inspeksjonsrapport. Ref. 2021/2464, dato 4.2.21.
Statsforvalteren i Oslo og Viken. Innvilget
tilskudd til overvdkning av sjg@rret i Hglenelva i
Vestby kommune 2021.

Sweco / Vestby kommune 2022. Risiko- og
sdarbarhetsanalyse for Vestby neeringspart @st.
Sweco / Vestby kommune 2022. Planbeskrivelse
detaljregulering for utvidelse av Vestby
neeringspark gst.

Vann-nett.no. Portal for statistikk om vann i
norske kommuner.


https://www.vestby.kommune.no/ato/p360/v1/976982_1_1-pdf.976982o2918.pdf
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