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Innledning

Kontrollutvalgets oppgave er a bidra til forbedringsarbeidet i kommunen og fremme laering. |
dette arbeidet har kontrollutvalget en rekke virkemidler til disposisjon. De ulike metodene kan
illustreres ved figuren nedenfor. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er tiltak som
kontrollutvalget er palagt a ta i bruk.
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Utvalget skal utarbeide en plan for arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, som
skal vedtas av kommunestyret i Igpet av 2024. Planen er basert pa vurderinger av hvor risikoen
for feil og mangler er stgrst, og hvor vesentlig dette kan sies a veere.

Arbeidet med planen har veert en prosess som har pagatt i 2024. | dette arbeidet har
kontrollutvalget stattet seg pa innspill fra flere kilder. Romerike Revisjon har utarbeidet risiko-
og vesentlighetsvurderingen, hvor risikoen for feil og mangler i den kommunale
tjenesteproduksjonen og i selskaper der kommunen har eierinteresser, har blitt vurdert.
Ordfgreren og kommunedirektgren har gitt sine innspill og vurderinger til utvalget angaende
aktuelle risikoomrader. Kontrollutvalget har dreftet risikoomradene og prioritert dem.

Det er kommunestyret som skal vedta planen.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.
Formalet med en forvaltningsrevisjon kan veere a:

e bidra til gkt effektivitet og maloppnaelse i kommunen
e sikre at kommunen driver i samsvar med gjeldende regelverk
e bidra til leering og forbedring av kommunens virksomhet

Forvaltningsrevisjon utfagres av revisjonen for a sikre en objektiv og upartisk giennomgang.



Enkelt sagt @nsker vi giennom en forvaltningsrevisjon a fa svar pa to kjernespgrsmal:

e Gjgr kommunen de riktige tingene?
e Gjgr kommunen tingene riktig?

Forvaltningsrevisjoner kan giennomfgres innenfor alle kommunale tjenesteomrader, for
eksempel innenfor oppleaering, helse og sosial, eller byggesak.

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra revisor. Det er viktig at kontrollutvalget forsikrer
seg om at de problemstillingene som revisor legger frem i prosjektplanen, gir svar pa det
kontrollutvalget ansker a undersgke. Utvalget ma ta stilling til fremdriftsplan og budsjett.

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan man gjerne kombinere ulike typer problemstillinger, slik at
svarene gir et helhetlig bilde av det problemfeltet som blir undersgkt. Det kan for eksempel
veere interessant a undersgke bade om et avvik forekommer, hva som er arsakene til dette, og
hvilke konsekvenser og eventuelle virkninger avvikene har.

Figuren gir en oversikt over kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver ved giennomfgringen av
en forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver Revisjonens oppgaver
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024 - 2028

Basert pa vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er starst, er forvaltningsrevisjons-
prosjektene presentert nedenfor. Prosjektene er delt inn i to grupper: en prioritert liste og en
uprioritert liste. Prioriteringen og rekkefalgen pa prosjektene ble fastsatt i junimgtet, hvor risiko-
og vesentlighetsvurderingen ble behandlet. Hvor mange prosjekter som vil bli giennomfgart i
perioden, avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Under hvert omrade er det foreslatt relevante temaer i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samt andre innspill og vurderinger. Endelig utforming av
problemstillinger og omfang vil bli gjort i forbindelse med den enkelte bestilling av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekter

Omrade Tema Risiko

1. Investeringsprosjekter Kommunen har nylig gjort mye arbeid for a
bedre rutiner og systemer for a styre
giennomfgringen av investeringsprosjekter. Det
er ikke grunnlag for a vurdere hvordan de nye
rutinene faglges opp i praksis. Mye arbeid pa
giennomfgringsfasen gker ogsa risikoen nar
det gjelder internkontrollen knyttet til
tidligfasen av investeringsprosjekter. Etter
revisjonens vurdering er det ogsa risiko knyttet
til om kommunen etterlever nasjonale krav og
kommunens egne malsettinger om grgnne
anskaffelser.

Gronne anskaffelser

2. @konomiske ulikheter Kommunen har en relativt hgy andel Middels
langtidsmottakere av sosialhjelp sammenlignet
med landsgjennomsnittet. | tillegg viser
Boligsosialt arbeid og flykninger tidligere undersgkelser at flere kommuner ikke
jobber tilstrekkelig malrettet. Revisjonen
trekker derfor frem en risiko knyttet til
kommunens arbeid for a sikre at gkonomisk
sosialhjelp er en midlertidig stgnad. Revisjonen
legger til grunn at Statsforvalteren undersgker
og falger opp tilbudet av gkonomisk radgivning
giennom det planlagte tilsynet i 2024. Videre
stiller revisjonen spgrsmal ved i hvilken grad
kommunen har innrettet arbeidet for a
etterleve

de skjerpede kravene i den nye loven om
boligsosialt arbeid. Kommunens resultater i
Kommunebarometeret, utfordringer som




kommunen selv har papekt og den generelle
kommunerisikoen gker risikoen pa dette
omradet. Det har veert en betydelig akning av
antall flyktninger de siste arene. Samtidig har
kommunen har en strategi for flyktninger fra
2015. Etter revisjonens vurdering er det derfor
en risiko for at kommunen ikke legger godt nok
til rette for @ kunne bosette og integrere et
gkende antall flyktninger.

3. Internkontroll

@konomiforvaltning

Kommunedirektaren peker pa risiko knyttet til Hay
omstillingsprosessen kommunen skal
igiennom. Det er i tillegg risiko for at
strammere gkonomi kan ga utover lovpalagte
oppgaver og tienester.

Reelingen kommune benytter Kvalitetslosen
som system for internkontroll. Det er ikke
giennomfgrt forvaltningsrevisjon av overordnet
internkontroll i Reelingen kommune. Basert pa
funn i flere andre forvaltningsrevisjoner av
overordnet internkontroll er det risiko for at det
er svakheter og mangler i kommunens
internkontrollsystem.

4. Oppvekst og oppleering

Barnehage,
spesialundervisning/individuelt
tilpasset opplaering, digitale
lesninger

Det er generelt risiko knyttet til kommunenes Middels
oppfalging og tilpasning til reformer og nytt
lovverk, som barnevernsreformen og ny
oppleeringslov. Kommunebarometeret indikerer
at det kan veere en seerskilt risiko i kommunen

knyttet til barnehageomradet.

Det legges ellers til grunn at den generelle
kommunerisikoen som er beskrevet med stor
sannsynlighet gjar seg gjeldende ogsa for
Reelingen kommune, som f.eks.
spesialundervisning/individuelt tilpasset
oppleering og bruk av digitale Igsninger i
undervisningen.

5. Samfunnsansvar, beerekraft
og miljg

Beerekraft, klimaarbeid og
naturmangfold

Selv om Raelingen kommune ligger relativt godt Bgl,)%
an pa barometre og indekser for baerekraft, er
det likevel risiko knyttet til om
baerekraftsmalene i kommunens planverk
folges opp pa en god mate. Det kan veere risiko
for manglende oppmerksomhet om malene, at
de ikke ses i sammenheng, at malkonflikter




ikke handteres og at malene ikke legges til
grunn pa de ulike tjenesteomradene.

Utviklingen i kommunens klimagassutslipp

ikke nar sine overordnede klimamal.

viser at det er betydelig risiko for at kommunen

Gruppe 2 - uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekter

Omrade

Tema

Risiko

Samfunnssikkerhet og
kommunal
beredskapsplikt

Revisjonen har inntrykk av at Raelingen har mye av det
grunnleggende pa plass nar det gjelder det overordnede
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Samtidig
vil Statsforvalterens planlagte tilsyn fgrste halvar 2024
undersgke kommunens arbeid med kommunal

Personopplysninger pa
avveie

Beredskap pa beredskapsplikt, og falge opp at eventuelle lovbrudd

tienesteomrader lukkes. Etter revisjonens vurdering er det derfor starst
risiko knyttet til arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i de enkelte tjenesteomradene.

IT-sikkerhet og Den generelle risikoen som er beskrevet i risiko- og

personvern vesentlighetsvurderingen utgjgr med stor sannsynlighet

ogsa risiko i de fleste kommuner. Raelingen kommune har
hatt én forvaltningsrevisjon av IT-sikkerhet, noe som kan
bidra til & redusere risikoen pa omradet.

Det er etter revisjonens vurdering likevel gjenstaende
risiko knyttet til IT-sikkerhet, seerlig pa tienesteomrader
som behandler sensitive personopplysninger, som
oppvekst og oppleering, og helse og omsorg.

Helse og omsorg

Kompetanse og
ressurser

Analyser av den generelle kommunerisikoen, kommunens
befolkningsprofil og rapporteringer fra kommunen gir
inntrykk av det er en risiko knyttet til tilbudet av helse- og
omsorgstjenester til bade yngre og eldre
befolkningsgrupper. Manglende bemanning som har rett
og tilstrekkelig kompetanse er etter revisjonens vurdering
en seerskilt risiko pa dette omradet. Videre kan
statistikken fra kommunebarometeret indikere at
kommunen kan ha utfordringer med a planlegge for &
kunne ta imot utskrivningsklare pasienter. Revisjonen
legger til grunn at Statsforvalteren i Oslo og Viken
undersgker og falger opp kommunens arbeid for a
fremme god psykisk helse hos barn og unge i 2024.

Middels




Plan og teknisk Reelingen kommune ligger helt pa topp i
Kommunebarometeret pa sektoren vann, avigp og
renovasjon, noe som i utgangspunkter gir liten risiko pa

Saksbehandling av omradet.

byggesaker Revisjonens vurdering, sett i lys av resultater fra revisjoner

pa byggesaksomradet i andre kommuner, er at det er
risiko knyttet til kommunens saksbehandling av
byggesaker.

Lenker til:

Risiko- og vesentlighetsvurdering for Reelingen kommune

Orientering fra kommunedirektgren om kommunen og aktuelle risikoomrader

@konomi/budsjett

Kontrollutvalget har 450 timer tilgjengelig for forvaltningsrevisjon, noe som innebeaerer at
utvalget kan bestille omtrent én forvaltningsrevisjon i aret, avhengig av bestillingenes omfang.
Rapportering

Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. Dette innebeaerer at
den enkelte forvaltningsrevisjon sendes fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalget falger opp forvaltningsrevisjonsrapportene etter ca. ett ar, og rapporterer om
hvordan kommunen har fulgt opp i arsrapporten, eventuelt i egen sak.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommende 4-arsperiode (2024-
2028). | tillegg til lapende vurdering av planen, vil kontrollutvalget vurdere om den bgr revideres
etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & fravike de vedtatte prioriteringene i planen
basert pa slike vurderinger, eller hvis andre forhold tilsier det.


https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/259864?agendaItemId=218470
https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/259861?agendaItemId=217329

Plan for eierskapskontroll 2024 - 2028

Innledning

Stadig mer av den kommunale virksomheten er organisert utenfor den ordinaere kommunale
forvaltningen. Dette kan veere aksjeselskaper, interkommunale selskaper eller interkommunalt
samarbeid.

Dette kan veere en utfordring for folkevalgt styring, innsyn og kontroll, fordi de ligger utenfor
kommunestyrets direkte styring og kommunedirektgrens internkontroll. Hvordan
kommunestyret forvalter eierskapene sine, er viktig for a sikre kvalitet pa tjenester og god
forvaltning av kommunens verdier. God forvaltning av eierskapene er ogsa viktig for
kommunens omdgmme. Formalet med eierskapet og eventuelle prinsipper for hvordan
eierstyringen utgves, er et godt utgangspunkt for kontrollutvalget nar de skal pase at
eierskapene forvaltes i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontroll er
en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Dette er relativt sett en enklere kontroll en forvaltningsrevisjon, og krever mindre
ressurser.

En neermere undersgkelse av eller i et selskap, med henblikk pa a vurdere eksempelvis
selskapets tjenester eller organisasjon, er ikke eierskapskontroll, men forvaltningsrevisjon. En
slik undersgkelse bgr eventuelt komme frem i planen for forvaltningsrevisjon.

Ved gjennomfaring av eierskapskontrollen vil det veere relevant & vurdere oppgaven opp mot
kommunens eierskapsmelding. Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret eierskapsmelding kan lastes ned her . Her finner du ogsa en oversikt over
selskap Reelingen kommune eier hele/deler av og samarbeid kommunen deltar i.

Aktuelle temaer

Revisjonens vurdering er at selskapsorganisering gir generelt og i seg selv en risiko. Selskapene
er pa armlengdes avstand fra ordinaer politisk og administrativ styring. Samtidig har
kommunestyret ansvar for kommunens samlede virksomhet, noe som ogsa omfatter tjenester
som er organisert i selskaper. Grunnleggende forstaelse av selskapsorganisering og god
rolleforstaelse knyttet til eierstyringen blir dermed vesentlig.

Revisjonen har gjennomfgrt flere eierskapskontroller i enkeltselskaper pa Romerike. Kontrollene
sjekker ut om grunnleggende krav til eierstyring er oppfylt, som regel med utgangspunkt i KS
sine anbefalinger om god eierstyring. Gjennomgaende er erfaringen at grunnleggende krav til
eierstyring er pa plass. | tillegg er det gjennomfart eierskapskontroller pa seerskilte omrader,
som omfatter flere selskaper, av samfunnsansvar og styrevalgprosesser.

Det kan veere grunn til a vurdere om undersgkelser i selskaper i stgrre grad bgr giennomfares
som forvaltningsrevisjoner, noe som gir mulighet til & undersgke neermere selskapenes
virksomhet, eventuelt en kombinasjon av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Det kan


https://prod01.elementscloud.no/publikum/952540556/DmbMeeting/152

ogsa veere grunn til & innrette undersgkelsene mot saerskilte omrader og temaer. En
forvaltningsrevisjon i selskaper kan veere fornuftig a giennomfare i samarbeid med de avrige
eierkommunene av selskapet. Da kan flere dra nytte av undersgkelsen og samtidig dele pa
kostnaden ved gjennomfgringen.

Aktuelle temaer med generell vesentlighet og risiko kan veere:

Etikk, antikorrupsjon og apenhet

Miljg og beerekraft (f.eks. avfallsselskaper)

Arbeidsmarkedsbedrifter

Kompliserte organisasjons- og eierstrukturer (f.eks. «indirekte eierskap»)

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa eierskapskontroll i kommunestyre-perioden. | tillegg
til lspende vurdering av planen vil kontrollutvalget vurdere om den bar revideres etter 2 ar.



