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Sammendrag 

Denne risiko- og vesentlighetsvurdering av Ringerike kommune, skal identifisere områder med behov for 

forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. Formålet er å legge til rette for kvalitet i forvaltningsrevisjonen 

ved at ressursene brukes på områder der det er størst behov. 

Metode og informasjonsgrunnlag: Risikovurderingen baserer seg på ulike kilder, som kommunens 

styringsdokumenter, spørreundersøkelser og dialog med politisk og administrativ ledelse, revisjonens 

kunnskap og erfaring, statistikk fra SSB og KOSTRA, rapporter fra tilsynsmyndigheter og nasjonale trender 

for forvaltningsrevisjon. Risikovurderingen er imidlertid ikke uttømmende og dekker ikke samtlige mulige 

risikoområder i kommunen. 

Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon: Revisjonen foreslår flere temaer eller prosjektideer som kan 

gjennomføres i perioden 2024-2027, basert på vurderinger av risiko, vesentlighet, relevans og aktualitet. 

Disse temaene er blant annet fastlegeordningen, boligsosialt arbeid, personvern, barnehagemyndighetens 

tilsynsmyndighet, Psykisk helse og rus, folkehelsearbeid, barnevern og ulovlighetsoppfølging i byggesaker.  

Revisjonen mener samtlige prosjektideer vil kunne tilføre verdi til Ringerike kommune. 

Aktuelle temaer for eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon i selskap: Revisjonen foreslår også et tema 

for forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll i to av kommunens selskaper.   

Les mer om de anbefalte prosjektideene i kapittel 1.3 samt kapittel 12.  

Kommunedirektørens uttalelse  

Jeg er imponert over den prosess og det grundige arbeidet som er utført.  Dette er en rapport som gir 
kommunedirektøren god innsikt i hvordan organisasjonen har respondert innenfor de ulike 
tjenesteområdene.  Dokumentet bør gi et godt utgangspunkt for de valg Kontrollutvalget skal ta. 
 

 

Drammen, den 30. mai 2024  

Ann Heidi Jebsen                                Line Galston  Torkild Halvorsen  

prosjektleder                                       prosjektmedarbeider  oppdragsansvarlig revisor  
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1. Innledning 

 

Kontrollutvalget vedtok i møte den 08. juni 2023, sak 24/23 at Viken kommunerevisjon IKS (VKR) skal 

utarbeide en overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og av selskaper som 

kommunen har eierinteresser i. 

 

Risiko- og vesentlighetsvurderinger innen forvaltningsrevisjon innebærer å vurdere på hvilke områder av 

kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige 

konsekvensene av disse avvikene er. Risikovurderingen skal legge til rette for kvalitet i 

forvaltningsrevisjonen ved at ressursene brukes på områder der det vurderes å være størst behov. 1 

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret er konstituert utarbeide planer som viser på hvilke områder det skal gjennomføres 

henholdsvis forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres på en risiko- og 

vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å 

finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, jf. kommuneloven § 23-3 og 

§ 23-4.  

Valg av forvaltningsrevisjoner bør så langt det er mulig baseres på vurderinger av risiko, vesentlighet, 

relevans og aktualitet. Informasjonen som framskaffes gjennom revisjonen, bør være så viktig at den gir et 

godt informasjonsgrunnlag for politikerne. Valg av prosjekter for forvaltningsrevisjon kan både ta hensyn til 

om et område har økonomisk betydning, prinsipiell betydning (demokratihensyn, rettsikkerhet, 

likebehandling, offentlighet eller sårbare grupper) eller samfunnsmessig betydning (politiske 

satsningsområder, beredskap, klima, miljø og bærekraft, mv). 2 

 
1.1. Formål 

Formålet med risiko- og vesentlighetsanalysen er å gi kontrollutvalget og kommunestyret et overordnet 

verktøy for å velge områder innen kommunens virksomhet som det kan være hensiktsmessig å sette 

spesielt fokus på, ved å gjennomføre forvaltningsrevisjon og / eller eierskapskontroll.  

 

Analysen er spesielt rettet mot politikere i kontrollutvalget og kommunestyret, men vi håper den også skal 

være interessant for administrasjonen og andre som ønsker å sette seg nærmere inn i kommunens 

virksomhet. 

 

1 Prop. 46 L (2017-2018), s. 310. merknader  
2 ISSAI 3000/89, Riksrevisjonen (2021) Faglige retningslinjer for forvaltningsrevisjon 
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Risikovurderingene knyttet til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll danner grunnlag for forslag til 

forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller. Forslagene er presentert fortløpende, i tillegg til i 

oppsummeringen helt fremst i rapporten. Forslagene til prosjekter er ikke presentert i prioritert rekkefølge. 

Prioritering og valg av prosjekter foretas av kontrollutvalget.  

Gjennom risikovurderingen vil vi vurdere områder med risiko innen følgende områder: 

• Teknisk, kultur og idrett 

• Helse og omsorg 

• Utdanning og familie 

• HR og fellestjenester 

• Økonomi og innkjøp 

• Strategi og utvikling 

• Eierskap  

 

1.2. Nærmere om begrepet risiko  

Det finnes flere ulike definisjoner av begrepet risiko. Hensikten med denne risikovurderinger er imidlertid å 

identifisere aktuelle temaer for forvaltningsrevisjoner med høy sannsynlighet for feil, mangler og svakheter 

(forbedringspotensial). Dette bidrar til mest mulig effektiv bruk av begrensede revisjonsressurser.  

I denne risikovurderingen forstår vi derfor risiko som faren for at det er svakheter i forvaltningen og/eller 

mangelfulle resultater/måloppnåelse på et område. Et område eller tema har eksempelvis risiko dersom 

det er manglende etterlevelse, lav produktivitet eller effektivitet eller andre problemer som innebærer at 

det er nødvendig med forbedringer. Dette er områder som derfor er aktuelle temaer for valg av 

forvaltningsrevisjon. 

Under hvert område identifiserer vi først utvalgte observasjoner knyttet til aktuelle risikoområder i 

kommunen under hver sektor og gjør deretter en vurdering av i hvilken grad områder utgjør en høy, 

medium, medium lav eller medium høy risiko. På bakgrunn av risikovurderingen vil vi foreslå anbefalte 

prosjektideer. Prosjektideene vil enten ha medium, medium lav, medium høy eller høy risiko. Medium er 

merket som gult område og høy risiko som rødt. 

Risikovurderingen er ikke uttømmende, og dekker dermed ikke samtlige mulige risikoområder i kommunen, 

herunder de som utgjør lav risiko. Risikovurderingen baserer seg også på begrenset tilgang på informasjon 

knyttet til kommunens oppgaveløsning på hvert område. På mange av områdene vil det også være iboende 

risiko, som bør følges opp videre i prosjektplaner for det enkelte prosjekt og i selve 

forvaltningsrevisjonsprosjektet. Forslagene til risikoområder, vil derfor være relativt kortfattede og 
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overordnede. De utvalgte områdene vil imidlertid følges opp gjennom mer konkrete prosjektideer i 

prosjektplanene for det enkelte prosjekt og i gjennomføringen av selve forvaltningsrevisjonsprosjektet.  

 

  Se figur for illustrasjon. Størrelsen på sirkelen og på pilen representerer mengden av relevant informasjon om det aktuelle temaet.    

 

Følgende skalaer benyttes ved vurdering av om risiko er medium eller høy for de ulike områdene som 

vurderes: 

 

 

Revisjonen har i denne ROV-en valgt å ikke omtale områder som ville blitt vurdert til lav eller ingen risiko. 

Det vil si områder som ville vært merket grønt.  

Risiko kan eksistere både til høyre og venstre i resultatkjeden. Økt risiko til venstre i resultatkjeden 

(manglende ressurser og systemer) vil kunne føre til økt risiko til høyre i resultatkjeden (svake tjenester og 

Risikovurdering

Prosjektplan

Forvaltningsrevisjon

Vurderingskriterier Fargeskala 

Manglende etterlevelse, måloppnåelse eller effektivitet. På områder med høy risiko er det 

observerbare indikasjoner på risiko i kommunen.  

 

Merk at en kommune som er god til å rapportere og synliggjøre risiko i årsrapporter og lignende vil 

kunne få flere områder merket med høy risiko, fordi risikoen er synliggjort. Dette er imidlertid et 

tegn på god internkontroll, og viser at kommunen er klar over risikoområdene. 

Høy 

Varierende etterlevelse og/eller måloppnåelse eller manglende informasjon. På områder med 

medium risiko kan det enten være høy iboende risiko uten at det foreligger klar observerbar risiko 

på kommunenivå eller det kan være varierende grad av svakheter eller resultater. Det kan også være 

at det mangler informasjon om risiko på området.  

Medium 
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dårlige effekter). Mange av prosjektideer vil imidlertid vil ligge til høyre i resultatkjeden og omhandle selve 

tjenesteproduksjonen. 

 

 

 

1.3 Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 

I tabellene nedenfor oppsummerer vi aktuelle temaer eller prosjektideer for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll, som på bakgrunn av risikovurderingen kan gjennomføres i perioden 2024 – 2027. 

Prosjektideene er inndelt etter sektor. Ut over dette er ikke prosjektforslagene prioritert fra revisjonens 

side. Revisjonen mener samtlige foreslåtte prosjektideer eller risikoområder vil kunne tilføre verdi til Sigdal 

kommune. 

 

På undersøkte områder hvor revisjonen ikke har anbefalt forvaltningsrevisjon kan dette likevel være 

aktuelt, dersom det oppstår hendelser på områder hvor kommunen kan ha nytte av at det gjennomføres en 

forvaltningsrevisjon. 
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Tema  Observasjoner  Vurdering   

Vold og trusler mot 

ansatte/HMS  

Vold og trusler mot ansatte forekommer og viser en økende trend i 
samfunnet.  
 
I spørreundersøkelsen til kommunen var det flere som pekte på at det 
heftet særlig risiko til vold og trusler mot ansatte i kommunen. Det 
kommer blant annet frem fra kommuneadministrasjonen at det er 
hendelser som ikke meldes. De ansatte tenker det er noe de må tåle.   

Det er positivt at kommunen har fokus på vold og trusler i kommunen, 
samt at de har etablert MKS-gruppe. Til tross for dette ser revisjonen 
at det er en oppgang av rapporterte tilfeller av vold og trusler på 35% i 
2023 i forhold til 2022. Kommunen forteller at dette gjelder spesielt i 
skolene.   

Revisjonen vurderer at vold og trusler mot ansatte er et område det 
kan være aktuelt å gjennomføre forvaltningsrevisjon på i 
planperioden.   

Revisjonen har i sin vurdering lagt vekt på at om kommunen ikke 
lykkes i å forebygge og håndtere saker om vold og trusler kan det 
medføre til en fortsatt økning av tilfeller av vold og trusler. Det er i 
tillegg risiko for:  

• at ansatte blir skadet både fysisk og psykisk   

• at det påvirker drift og sykefravær i kommunen  

• at tillitt og omdømme til kommunen svekkes  

• brudd på gjeldende regelverk   

• manglende oppfyllelse av bærekraftmål nr. 3 god 
helse og livskvalitet  

 

Medium-høy 

Økonomistyring   Budsjettering og økonomistyring i Ringerike kommune er en 
nøkkelprosess for å planlegge og administrere kommunens økonomi. 
Hvert år vedtar kommunestyret et bindende budsjett for det 
kommende året, sammen med en retningsgivende økonomiplan for 
fire år. 
 
Regnskapsrevisor opplyser at kommunen etter noen år med høye 
investeringer er inn i en periode med høye rente og avdragsutgifter. 
Netto lånegjeld er 115% av driftsinntekter. Kommunen har mål om å 
komme ned på 100% mens anbefalt måltall er på 80%.  

Regnskapsrevisor forteller videre at kommunen har økt press på 
utgifter på tjenestenivå, samtidig som de har budsjettert med 
innsparing. Kommunen har frie fond som utgjør 11,3% av 
driftsinntekter (måltall 8%). 

Revisjonen mener at dette er et område det bør gjennomføres en 
forvaltningsrevisjon på i planperioden.   

Medium-høy 
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Formålet med en slik revisjon vil være å se på om kommunen har 
tilfredsstillende system og rutiner for økonomistyring på utvalgte 
områder, som for eksempel helse og omsorg.  

Bærekraft En bærekraftig utvikling vil si en utvikling som tilfredsstiller behovene 
til menneskene som lever nå, uten å ødelegge fremtidige 
generasjoners muligheter til å tilfredsstille sine behov. 
 
Dersom kommunen ikke følger opp målsetninger for de prioriterte 
områdene innen bærekraft, er det risiko for påvirkning på 
naturresurser og artsmangfold, helse, livskvalitet og levekår, samt at 
det kan medføre høyere kostnader på lang sikt.  
 
I spørreundersøkelsen til kontrollutvalget og kommunestyret trekkes 
Klima og miljø frem som det 3. viktigste området for en mulig 
forvaltningsrevisjon.  
 
En revisjon kan belyse hvordan kommunen planlegger å utarbeide 
og gjennomføre de konkrete tiltakene innenfor de ulike 
dimensjonene opp mot kjente eller mulige risikoer. I den forbindelse 
kan det være relevant å undersøkes kommunens rapportering av 
bærekraftsmålene, eller det kan legges særlig vekt på 

bærekraftsoppnåelse innenfor en av de tre dimensjonene.  

Medium 

Utenforskap Utenforskap kan føre til dårlig livskvalitet, svak selvfølelse og dårlig 
helse hos den enkelte. Det er også vesentlige samfunnsøkonomiske 
gevinster i det å inkludere flere.  
 
Ringerike kommune har større arbeidsledighet enn 
landsgjennomsnittet og en lavere andel av befolkningen med høyere 
utdanning ifølge «Handlingsplan 2024-2027.»   
 
Det kommer frem av innsendt tilbakemelding fra kommunen at det i 
dag samarbeides på tvers innad og utad, samt med frivillige aktører 
for å blant annet forebygge utenforskap.   

Dersom kommunen ikke lykkes med dette arbeidet er det risiko for 
at:  

• ungdom og unge voksne som opplever utenforskap ikke blir 
møtt med tiltak/tilbud som kan bidra til å motvirke dette  

• barn og unge voksnes psykiske og fysiske helse forverres  

• ungdom og unge voksne som kunne bidratt økonomisk blir i 
stedet kostnadsdrivende  

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og 

livskvalitet   
o FNs bærekraftsmål nr. 8 om anstendig arbeid og 

økonomisk vekst   
o FNs bærekraftsmål nr. 10 om mindre ulikhet   
o FNs bærekraftsmål nr. 17 om samarbeid for å nå 

målene  
 
Revisjonen vurderer at det er en risiko for at kommunen ikke greier å 
sikre et godt nok tverrfaglig samarbeid for å motvirke utenforskap i og 

Medium-høy 
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med kommunens økonomi og innsparingsbehov. Det er derfor 
usikkert om kommunen prioriterer å avsette tilstrekkelige ressurser på 
området i løpet av planperioden.   

Revisjonen vurderer at dette er et område det kan være aktuelt å 
gjennomføre en forvaltningsrevisjon på i planperioden.  

Barnevern Et godt barnevern er viktig for alle barn og unge i Ringerike kommune. 
For de barna som ikke får hjelpen de trenger tidlig nok kan dette ha 
svært negative konsekvenser.   
 
I «Handlingsplan for 2024-2027» kommer det frem at Ringerike har 
flere barnevernstiltak enn andre sammenlignbare kommuner.   
 
På bakgrunn av at dette er et område som skal ivareta særlig sårbare 
barn og foresatte vil det alltid være et risikoområde, da følgene av 
svikt kan være store. Det vil alltid være en risiko for at barn og unge 
ikke får hjelp tidlig nok og at barnets situasjon forverres. Dette 
forsterkes av at kommunen ennå ikke har utarbeidet en plan for det 
forebyggende arbeidet.  

Revisjonen vurderer at barnevern er et område det kan være aktuelt 
å gjennomføre en forvaltningsrevisjon på i planperioden, og da 
rettet mot kommunens forebyggende arbeid.  
 

Medium-høy 

Spesialpedagogisk 
hjelp 

Et godt barnehagetilbud er viktig for alle barnehagebarn i Ringerike 
kommune. For de barna som opplever at spesialpedagogiske vedtak 
ikke følges opp kan dette få negative konsekvenser for videre 
skolegang.  
 
I spørreundersøkelsen til kommuneadministrasjonen ser vi at 
spesialpedagogisk hjelp blir trukket frem som et risikoområde.  

Revisjonen vurderer at det på dette området er risiko for at:  

• Barnehagebarn ikke får tjenestetilbudet de har krav på  

• Vedtak ikke følges opp  

• Regelverksbrudd  

• Manglende måloppnåelse, blant annet knyttet til  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  
o FNs bærekraftsmål nr. 4 om god utdanning  

 
I og med at det ble gjennomført et tilsyn av Statsforvalteren i 2022 
der Statsforvalteren fant en rekke lovbrudd, anbefaler revisjonen at 
det gjennomføres forvaltningsrevisjon på spesialpedagogisk hjelp 
slutten av planperioden. Da med hensikt å se at lovbruddene er 
lukket også i praksis.   

 I vår vurdering har vi lagt vekt på at PPT i kommunen i flere år har 
hatt utfordringer med å løse sine oppgaver i henhold til gjeldende 
regelverk.   

Medium-høy 

Tilsyn og 
oppfølging av 
barnehager 

Et godt barnehagetilbud er viktig for alle barnehagebarn i Ringerike 
kommune. Dersom kvaliteten i tjenestetilbudet varierer mellom 
barnehagene, eller om kommunen ikke følger opp regeletterlevelse i 

Medium 
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(kommunen som 
barnehage-
myndighet) 

de private barnehagene, kan dette ha negative konsekvenser for 
barnehagebarn.   

Kommunen er barnehagemyndighet for både private og kommunale 
barnehager, noe som innebærer at kommunen i denne rollen skal 
påse regelverksetterlevelse etter barnehageloven. 

Dersom kommunen ikke gjennomfører tilsyn med barnehagene i 
kommunen øker det risikoen for at:  

• barnehagebarn ikke får tjenestetilbudet de har krav på  

• regelverksbrudd  

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  
o FNs bærekraftsmål nr. 4 om god utdanning  

 
Revisjonen ser at dette er et område det ikke er ført verken tilsyn eller 
forvaltningsrevisjon på i forrige planperiode.   

Revisjonen vurderer at det kan være aktuelt å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon med kommunens tilsynsansvar i slutten av 
planperioden.   

Forvaltningsrevisjonen vil i tillegg til å kontrollere regeletterlevelse 
være egnet til å avdekke om kommunen følger beste praksis når det 
gjelder tilsyn med og oppfølging av private og kommunale 
barnehager.   

Fastlegeordningen Alle innbyggere i Ringerike er avhengig av gode legetjenester og at det 
er tilgjengelighet på både legevakt, fastlegekontor og i helse- og 
omsorgstjenestene for øvrig. Dersom legekapasiteten ikke er god nok, 
kan dette ha store konsekvenser for den enkelte innbygger.  
 
Fastlegeordningen er en nøkkelrolle for et effektivt helsevesen. 
 
Revisjonen finner at på dette området er det flere vurderinger som 
peker på risiko knyttet til akutt fravær i tillegg til planlagt fravær, samt 
langtidsfravær. Det pekes på at dette fører til risiko for at 
legetjenesten ikke klarer å levere forsvarlige og lovpålagte tjenester 
med konsekvenser av at det kan oppstå fare for liv og helse.  

Revisjonen viser til at det på dette område er følgende risiko for:  

• manglende legekapasitet  

• fare for innbyggeres liv og helse  

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter  

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  

 
Revisjonen finner at fastlegeordningen er et område det bør 
gjennomføres en forvaltningsrevisjon innenfor i planperioden.   

Høy 
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Mennesker med 

utviklingshemming 

Ringerike kommune har relativt mange med utviklingshemming. Dette 

har muligens bakgrunn i at kommunen tidligere hadde en stor 

institusjon for denne gruppen (Austjord). I dag bor personene i boliger 

med tilrettelagt tilbud. Kommunens internkontroll viser at det meldes 

avvik på området.  

Statsforvalteren har planlagt å føre tilsyn med kommunen i 2024 på 
området. Tema for tilsynet er «Rettssikkerhet ved bruk av makt og 
tvang overfor mennesker med utviklingshemming.»  

Revisjonen mener at dette er et område det kan være aktuelt 

gjennomføre forvaltningsrevisjon innenfor mot slutten av 

planperioden, dersom tilsynet fra Statsforvalteren fører til flere 
pålegg.   

Revisjonen har da lagt vekt på at det meldes mange avvik på området 
og at det er høye kostnader knyttet til tjenesten.   

Risikoen på manglende ivaretakelse på dette området er at:  

• personer med utviklingshemming ikke får tjenestene de har 
krav på  

• økt bruk av tvang  

• uforsvarlige arbeidsforhold for de ansatte  

• økonomisk risiko dersom man ikke greier å dreie tjenestene 
mot mer forebygging  

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter  

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  
o FNs bærekraftsmål nr. 8 om anstendig arbeid og 

økonomisk vekst  
 

 

Medium-lav 

 

 

Psykisk helsearbeid 

og rus  
Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største 
folkehelseutfordring og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og 
metoder som de kan ta i bruk.4   
 
I spørreundersøkelsen svarer flere i kommuneadministrasjonen at 
psykisk helse og rusomsorg er et risikoområde. Det blir sagt at denne 
risikoen blir forsterket dersom kommunen ikke lykkes i sitt 
forebyggende arbeid, særlig for barn med dårlige oppvekstsvilkår.   
 
Det er ikke ført revisjon eller tilsyn på kommunens ivaretakelse og 
tilbud til voksne med utfordringer med psykisk helse og rus.  

På bakgrunn av svarene fra kommuneadministrasjonen og 
selvmordsstatistikken i kommunen mener revisjonen at det bør 

Høy 
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gjennomføres en forvaltningsrevisjon på kommunens tilbud til 
voksne med utfordringer med psykisk helse og rus i planperioden.   

Revisjonen har også lagt vekt på at dersom kommunen ikke lykkes i 
dette arbeidet er risikoen:  

• at personer med psykiske helse- og/eller rusproblematikk 
ikke får tjenestene de har krav på  

• manglende kontrakts- og leverandøroppfølging? 

• et manglende likeverdig tilbud i hele kommunen  

• at flere personer med psykiske helse og/eller 
rusproblematikk risikerer å falle utenfor  

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter  

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:   
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  

 
Folkehelsearbeid  Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for å påvirke faktorer som 

direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, 
forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som 
beskytter mot helsetrusler, og arbeid for en jevnere fordeling av 
faktorer som direkte eller indirekte påvirker helsen.  
 
Kommunen forteller i sin tilbakemelding til revisjonen om 
barnefattigdom at   

• En områdeanalyse (KOSTRA) viser at Ringerike har en økning 
på 31,5% fra 2022 til 2023 av familier med barn som mottar 
økonomisk sosialhjelp. Det utgjør en økning fra 222 familier i 
2022 til 292 familier i 2023.    

• Antall barn under 18 i familier som har mottatt økonomisk 
sosialhjelp har økt 22,1% fra 2022 til 2023, fra 408 barn i 
2022 til 498 barn i 2023.    
 

Revisjonen mener at folkehelse er et område det bør gjennomføres 
en forvaltningsrevisjon på i planperioden.   

Revisjonen har i sin vurdering blant annet lagt vekt på at kommunen 
har flere skrøpelige eldre og yngre med behov for sosiale tjenester 
enn sammenlignbare kommuner og en økning i barnefattigdom. Dette 
sett i sammenheng med kommunens økonomiske utfordringer på 
området, øker risikoen for at kommunen ikke ivaretar 
folkehelsearbeidet tilstrekkelig.   

Medium-høy 

Boligsosialt arbeid  Ringerike kommune vurderer selv at de har for få kommunale boliger, 
særlig til enkelte brukergrupper. 

I spørreundersøkelsen trekkes kommunens boligsosiale tjenester frem 
som et risikoområde av flere.  

På bakgrunn av dette foreligger det risiko for:  

• at kommunen ikke greier å omstille seg nok med 
hensyn til det boligsosiale arbeidet   

• brudd på helse- og omsorgstjenesteloven med 
tilhørende forskrifter  

Høy 
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Revisjonen mener at dette er et område som det bør gjennomføres 
en forvaltningsrevisjon på i løpet av planperioden, enten alene eller 
som en del av en større revisjon på kommunens bærekraftarbeid.   

Ulovlighets-

oppfølging/ 

byggesak 

Ifølge tall fra SSB kommer det frem at det i 2022 var 17 byggesaker 
som oversteg lovpålagt saksbehandlingstid. Når det gjelder tilsyn 
følger det av tall fra SSB at antall gjennomførte tilsyn i Ringerike i 2022 
var 38 i motsetning til 39 i 2021 og at det ble gjennomført en 
ulovlighetsoppfølging mot 1 i 2022. Ringerike kommune kommer på 
120. plass i denne sektoren i kommunebarometeret for 2023.   

I spørreundersøkelsen blir ikke byggesaksbehandling trukket frem som 
et risikoområde, derimot blir det nevnt at tilsyn og 
ulovlighetsoppfølging i byggesaker er et risikoområde. Kommunalsjef 
for samfunnsutvikling og teknisk mener heller ikke at byggesak er et 
risikoområde i hans portefølje.   

Revisor vurderer likevel at det kan være aktuelt å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon på tema tilsyn og ulovlighetsoppfølging i 
byggesaker i planperioden.   

Medium-lav 

Personvern Personopplysningsloven og personvernforordningen inneholder både 
rettigheter og plikter. Felles for alle reglene er at de bygger på noen 
grunnleggende prinsipper. Alle som behandler personopplysninger, 
herunder også kommunen, må opptre i samsvar med disse 
prinsippene.  

I spørreundersøkelsen er det flere som trekker frem IKT-sikkerhet og 
Personvern som et risikoområde.   
  
Revisjonen vurderer at dette er et område det kan være aktuelt å 
gjennomføre en forvaltningsrevisjon på i planperioden.   
  
En slik revisjon kan være innrettet mot en tjeneste, for eksempel 
Helse og omsorg eller helt ned på skolenivå, men også mot hvordan 
kommunen som helhet ivaretar sitt ansvar etter gjeldende regelverk.  
  
Revisjonen har i sin vurdering lagt vekt på at det ikke er gjennomført 
revisjon på dette området i forrige planperiode i kommunen, verken 
mot et spesifikt tjenesteområde eller mot kommunen som helhet. I 
tillegg har vi lagt vekt på det store omfanget av sensitive 
personopplysninger som kommunene forvalter i sin daglige drift og 
antall ansatte som skal kjenne til og etterleve de interne rutinene og 
gjeldende regelverk. I tillegg er vi usikre på om kommunen har 
etablert gode rutiner og praksis for å avdekke og melde snoking og 
andre avvik på området.   

Medium-høy 

Forvalting av 

eierskapskontroll 

(eierskapskontroll) 

Revisjonen vurderer at det i planperioden bør gjennomføres 
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll i Menova og 
Hadeland og Ringerike Avfallsselskap. Revisjonen har blant annet 
lagt vekt på at kommunen har få ressurser til å følge opp sine 
eierskap.   

Medium 
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Aktuelle oppfølgingsrevisjoner mot slutten av planperioden 

  

Tema  Observasjoner  Vurdering
   

Internkontroll Tilstrekkelig internkontroll og kvalitetsarbeid er sentralt for å forebygge 
for, og å fange opp feil og avvik samt å evaluere og forbedre tjenestene. 
Dersom kommunen ikke sikrer god nok internkontroll kan det blant annet 
medføre manglende måloppnåelse, at uønskede hendelser ikke blir fanget 
opp og forebygges, samt nedsatt kvalitet i tjenestene.  
 
Det ble gjennomført en forvaltningsrevisjon av internkontrollområdet i 
2021/2022. Revisjonen så den gang og nå at det var stort sprik i hvordan 
disse var dokumentert.  
 
Det gjennomføres i stor grad risikovurderinger som gjelder 
kjernevirksomheten/tjenesteproduksjonen i enhetene i kommunen. På de 
områdene som mangler risikovurdering er de ifølge kommunen under 
arbeid. 

 Revisjonen vurderer likevel at det kan være aktuelt å gjennomføre en 

oppfølgingsrevisjon i planperioden.   

Medium- 
lav 

 

 

2. Informasjonsgrunnlag/metode 

Informasjonen som ligger til grunn for risikovurderingen, blant annet 

• Kommunens styringsdokumenter 

• Spørreundersøkelse og dialog med politisk nivå 

• Spørreundersøkelse og dialog med administrativ ledelse  

• Revisjonens kunnskap og erfaring fra arbeid med kommunen  

• Analyse av nasjonale trender for forvaltningsrevisjon  

• Statistisk sentralbyrå – Kommunefakta  

• Statistisk sentralbyrå – KOSTRA  

• Kommunebarometeret  

• Åpenhetsbarometeret  

• Rapporter fra tilsynsmyndigheter, som  

o Statsforvalter  

o Helsetilsynet  

o Mattilsynet  

o Arbeidstilsynet  

o Arkivverket  

o Kartverket  
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• Evalueringsportalen  

• Pasient- og brukerombudets årsmelding 

 

 

Leseveiledning 

Innspillene som er samlet inn i forbindelse med ROV-vurderingene er systematisert og framstilt i dette 

dokumentet. Dokumentet er ment som et grunnlag for kontrollutvalget for å velge ut og prioritere 

forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller. 

I kap. 3 gir vi en kort oversikt over organisering av og nøkkeltall for kommunen. Kap. 4 inneholder oversikt 

over tidligere gjennomførte og pågående forvaltningsrevisjoner, selskapskontroller, eierskapskontroller, 

samt oversikt over gjennomførte og planlagte tilsyn. 

Kap. 5 til og med kap. 9 gir en oversikt over identifiserte risikoområde i de ulike tjenesteområdene i 

kommunen. I kap. 10 omhandler området personvern og risiko på området.  Kap. 11 omhandler risiko 

innenfor kommunens eierstyring og i kommunens selskaper. I kap. 12 oppsummerer vi våre anbefalinger.  

Risikovurderingene og forslag til prosjekter er basert på en overordnet gjennomgang (vår utheving) av 

kommunens tjenesteområder og selskapene kommunen har eierskap i. Videre bygger revisjonens vurdering 

på tilstanden slik den er på tidspunktet for utarbeidelsen av ROV-en. Det betyr at det kan oppstå hendelser 

i planperioden som tilsier at det kan være nødvendig med forvaltningsrevisjon på andre områder enn de 

som er anbefalt i denne rapporten. 

 



17 

 

   

 

Dokumentanalyse 

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planer, meldinger og rapporter fra kommunen. Vi har også 

undersøkt hvilke tilsyn som er gjennomført og eventuelt planlagt i kommunen. Disse har samlet gitt et 

overblikk over kommunens mål og strategier, samt bidratt til å avdekke områder med utfordringer, risiko 

eller behov for forbedring. 

Analyse av statistikk 

Vi har gjennomgått relevant statistikk (KOSTRA-tall, tall fra kommunebarometeret, tjenestespesifikke tall 

fra Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, Bufdir mv.), for å undersøke om det er områder der 

kommunen skiller seg fra kommuner det er relevant å sammenlikne seg med, og gjennomsnittet for landet. 

Sammenlikningene kan gi indikasjoner på risikoområder som det kan være relevant å undersøke nærmere. 

Skriftlig tilbakemelding 

Vi har innhentet skriftlige tilbakemelding fra kommunedirektør, kommuneledelsen, ordføreren og 

kvalitetssjef. 

Spørreundersøkelsen 

Administrasjonen, kontrollutvalget og hele kommunestyret har vært involvert i ROV-vurderingene gjennom 

en undersøkelse i Questback (elektronisk spørreundersøkelsesverktøy). I denne ble ledere og politikere 

bedt om å peke på potensielle risikoer innenfor det tjenesteområdet de har ansvar for eller kjenner særlig 

til, samt risikoområder knyttet til selskaper kommunen eier.  

Spørreundersøkelsen til administrasjonen ble sendt ut til 172 kommunalt ansatte hvorav 70 svarte. Til 

politikerne ble den distribuert til 32 personer, hvorav 18 svarte, altså 56 %.  

Kontradiksjon 

Utkast av ROV ble sendt til kommunedirektøren for kontradiksjon. Kommunedirektørens tilbakemeldinger 

ble vurdert og inntatt i sin helhet.  

Utkast ble også sendt til ordføreren for tilbakemelding særlig på kommunens eierskap. Ordføreren mente 

rapporten var god og hadde ingen merknader.   
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3. Organisering og nøkkeltall 

Kommunebarometeret viser at Ringerike kommune er rangert som den 116 beste kommunen i Norge totalt 

i 2023. 

Ringerike kommune er organisert med utgangspunkt i en enhetsmodell, der hver enkelt enhet har 

selvstendig budsjett-, personal- og tjenesteansvar. Ringerike kommune styres administrativt gjennom 

kommunedirektørens strategiske ledergruppe. Denne består av kommunedirektør, assisterende 

kommunedirektør, kommunalsjefene for sektorene og kommunikasjonssjef. 

Ringerike kommune er organisert i seks tjenesteområder, hvorav alle ledes av en kommunalsjef. 

• Økonomi og innkjøp 

• HR og fellestjenester 

• Helse og omsorg 

• Utdanning og familie 

• Teknisk, kultur og velferd 

• Strategi og Utvikling 

Innenfor de fem tjenesteområdene nedenfor er det 33 tjenesteområder/virksomheter/seksjoner. 

✓ Økonomi og innkjøp– fire tjenesteområder/seksjoner 

✓ HR og digitalisering – tre tjenesteområder/seksjoner 

✓ Teknisk, kultur og velferd – seks tjenesteområder/seksjoner 

✓ Utdanning og familie – ti tjenesteområder/seksjoner 

✓ Helse og omsorg – ti tjenesteområder/seksjoner 

Kommunen har en relativ tradisjonell sektororganisering og er en utprøvd organisasjonsform av 

kommunen. 

Politisk organisering: 

• Kommunestyret, 43 medlemmer 

• Formannskapet, 13 medlemmer 

• Hovedutvalget for miljø og arealforvaltning, 9 medlemmer 

• Hovedutvalget for helse, omsorg og velferd, 9 medlemmer 

• Hovedutvalg for oppvekst og kultur, 9 medlemmer 
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I tillegg har kommunen råd for personer med nedsatt funksjonsevne, eldrerådet, ungdomsrådet og 

integreringsutvalget. 

3.1. Finansielle nøkkeltall 

De siste årene har kommunen hatt et lavere positive netto driftsresultater enn måltall 2% av 

driftsinntekter. For 2022 er dette 0% mot 2021 og 2020 er nøkkeltallet 1,3%. 

 

Etter noen år med høye investeringer er de inn i en periode med høye rente og avdragsutgifter. Netto 

lånegjeld er 115% av driftsinntekter. Kommunen har mål om å komme ned på 100% mens anbefalt måltall 

er på 80%. 

 

Kommunen har økt press på utgifter på tjenestenivå, samtidig som de har budsjettert med 

innsparing. Kommunen har frie fond som utgjør 11,3% av driftsinntekter (måltall 8%). 

 

Regnskapsrevisjonens inntrykk er at rutinen for å etablere og følge opp budsjettering fungerer bra. Selvkost 

finner regnskapsrevisor fungerer tilfredsstillende. Politikere har fokus på VAR områdene i kommunen og 

har lagt press på kommunedirektør til å følge opp. 

 

Regnskapsrevisjonen viser til at kontroll på selvkost fra 2020 avdekket ikke avvik. Revisjonen kontrollerte da 

etterlevelse av reglene om beregning av samlet selvkost for kommunale gebyrer.  

Revisjonen kontrollerte: om beregninga av selvkost vann og avløp er i samsvar med regler og retningslinjer, 

om avsetning til og bruk av selvkostfond vann og avløp er i samsvar med regelverk, om kommunestyret har 

fastsatt gebyrsatser for alle aktuelle gebyrområder. Kommunen har fastsatt lokal forskrift for avfall og 

feiing i samsvar med regelverket. 

 

Regnskapsrevisjonen viser til at det er sykefravær og utskiftinger i stillinger, noe som i perioder medfører 

bemanningssituasjoner som kan skape utfordringer. Revisjonen har allikevel konkludert med at den 

økonomiske kontrollen har vært tilfredsstillende. Dette grunnet dyktige personer i både stillingen som 

økonomisjef og regnskaps- og lønningssjef. Revisor peker imidlertid på at deres kontroller ikke er 

dokumentert. 

 

Befolkningsutviklingen i kommunen er relevant å omtale av flere årsaker. For det første er 

innbyggertilskudd en del av inntektssystemet til kommunene. Videre må de kommunale tjenestene 

tilpasses demografiske forhold og endringer. Innbyggertilskuddet er i utgangspunktet fordelt med et likt 

beløp per innbygger til alle kommunene. Deretter skjer det en omfordeling på bakgrunn av flere faktorer. 

For 2024 er innbyggertilskuddet før omfordeling 29 832 kroner per innbygger. 
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3.2. Befolkningsutvikling 

Ringerike kommune har en svak befolkningsvekst hvor befolkningen har økt med 0,5% årlig de siste ti 

årene. Hovedutfordringene innen befolkningsutvikling og –sammensetning i Ringerike er en stadig eldre 

befolkning og generell lav utdannelse blant innbyggerne. En eldrebølge kan få konsekvenser for 

kommunens inntektsgrunnlag og tilgang på arbeidskraft. Kommunen vil få færre i arbeid samtidig som det 

blir et økt behov for tjenestene kommunen leverer. 

 

Ringerike har et lavt utdanningsnivå. Utdanning er en av de viktigste faktorene som bidrar til  

utjevning og sosiale forskjeller i befolkningen da utdanning gir den enkelte valgfrihet og mulighet til 

inntektsgivende arbeid. Helsestatusen til innbyggerne blir gradvis bedre jo høyere i det sosioøkonomiske 

hierarkiet de befinner seg. Dette er en av grunnene til at det er viktig å motvirke sosiale forskjeller. 

Ringerike har større helseutfordringer enn landet for øvrig. Helseutfordringene omfatter både fysisk og 

psykisk helse, noe som kan føre til sosiale og økonomiske belastninger på individ- og samfunnsnivå. For å 

motvirke sosial ulikhet er god oppvekst- og læringsmiljø gjennom barnehage og skole sentralt. Barnehager 

og skoler er de mest sosialt utjevnende arenaene i kommunen. 

 

I Ringerike bodde det 31 581 mennesker per 2023. I 2023 var det 202 mennesker som flyttet til kommunen.  

Befolkningsprognoser som er gjennomført for de neste årene viser en middels vekst over en 10-års periode. 

Det er spesielt én aldersgruppe som vokser kraftig i årene fremover. Fra 2024 vil det være en sterk vekst i 

aldersgruppen 80-89 år. Det er derfor viktig å gjøre demografiske justeringer i budsjettene, slik at 

ressursene til kommunen kommer til nytte der behovene er størst.  

 

De siste årene har de økonomiske resultatene fra driftssektorene vist et merforbruk. Det har vært 

utfordrende å holde de økonomiske rammene vedtatt av kommunestyret. Samtidig har kommunen fått 

inntekter gjennom skatt, rammetilskudd og finansposter som har vært bedre enn antatt og dermed har 

kommuneregnskapet kommet ut med overskudd og mulighet for å bygge disposisjonsfond.  

Økte finanskostnader, pensjonskostnader, økende sosialstønader og økte prisnivåer på varer og tjenester 

gjør at det er nødvendig med kontinuerlig omstilling, effektivisering og justert drift i alle tjenesteområder 

inn i 2024 og med stor sannsynlighet også inn i 2025 og videre. Det er behov for å redusere ressursbruken 

med 30 millioner kroner for å balansere utgiftene mot inntektene. Størstedelen av kommunens utgifter er 

på lønn, og reduksjonen må fokuseres mot det området. Beløpet tilsvarer rundt 40 årsverk, og alle 

sektorene blir berørt av redusert ressursbruk. Endringen tilsvarer rundt 2 prosent av lønnsmassen og 

tjenestetilbudet til kommunen vil ikke bli vesentlig påvirket, selv om det innenfor enkelte avdelinger vil føre 

til krav om endrede arbeidsmåter, mindre tid til tjenestemottaker og noe endring på kriterier for å motta 

tjenester. Vesentlige endringer i driften vil bli forelagt kommunestyret til behandling før iverksettelse. 
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3.3. FNs bærekraftsmål som rammeverk 

FNs bærekraftsmål er verdens felles arbeidsplan for å utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 

klimaendringene innen 2030. Bærekraftig utvikling handler om å ta vare på behovene til mennesker som 

lever i dag, uten å ødelegge fremtidige generasjoners muligheter til å dekke sine behov.  

3.4. Kommunens eierskap 

Ringerike kommune har eierinteresser i 25 selskap sammen med andre kommuner og/eller 

fylkeskommuner, og eierinteresser i 10 selskap der det òg er private og/eller statlige eiere. Kommunen sine 

eierskap vil bli nærmere omtalt i kapittel 11. 

Kommunale foretak og vertskommunesamarbeid er omfattet av ordinær forvaltningsrevisjon, og er derfor 

behandlet i ROV-vurderingene knyttet til dette. Stiftelser og foreninger er ikke omfattet av regelverket om 

eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon av selskap, og er derfor ikke omtalt i denne delen av ROV-

vurderingen. 

 

4. Gjennomførte og planlagte forvaltningsrevisjoner, 

eierskapskontroller og statlige tilsyn 

4.1. Tidligere gjennomførte forvaltningsrevisjoner 

• Hjemmetjenesten - demensomsorg hjemmeboende 2023  

• Økonomisk sosialhjelp 2023  

• Integreringstilskudd 2022  

• Internkontroll 2022  

• Selvkost for slam 2021  

• Oppvekstsvilkår og psykisk helsearbeid 2021  

• Hønefoss Arena 2021  

• Sikring av vannkvalitet 2021  

• Kommunens eierstyring, foranalyse 2020  

• Skolemiljø 2020  

• Saksbehandling Hønefoss skole 2019  

• Etikkarbeid i kommunen 2019  

• Medisinering og ernæring 2019  

• Barnevern 2019  

Det er på nåværende tidspunkt ikke planlagt noen forvaltningsrevisjon. 
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4.2. Pågående forvaltningsrevisjoner 

• Eiendomsforvaltning 

4.3. Tidligere gjennomførte eierskapskontroller 

Det er ikke gjennomført eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjon i selskap i forrige planperiode.  

4.4. Tilsyn 

4.4.1. Statsforvalteren 

• Rettssikkerhet ved bruk av tvang og makt overfor personer med utviklingshemming (2023/2024) 

• Klagebehandling – Sosial (2024) 

• Skolemiljø (2023) 

• Tilsyn med kommunens systematiske folkehelsearbeid med å fremme god psykisk helse hos barn 

og unge (2024) 

• Landsomfattende tilsyn, barneboliger (2024) 

• Kommunens myndighet etter F-loven på forsøplingsområdet (2024) 

• Tilsyn med kunstgressbaner med gummigranulat (2022) 

• Tilsyn med Barneverntjenestens oppfølging av barn plassert i fosterhjem (2022) 

• Tilsynsteam SFOV (2022) 

• Felles nasjonalt tilsyn med kommunens internkontroll med skolemiljøområdet (2022) 

• Barnehageloven kap. VII-spesialpedagogikk (2022) 

• Beredskap 2022  

• Tilsyn med lærenormen (2021) 

• Skriftlig tilsyn – Krisesentertilbud (2021) 

• Felles nasjonalt tilsyn på spesialundervisning (2021) 

4.4.2. Mattilsynet 

• Tilsyn med hygiejniske barrierer i vannbehandling (2023) 

• Tilsyn med kildebeskyttelse (2022) 

• Tilsyn med institusjonskjøkken – Heradsbygda omsorgssenter (2022) 

• Tilsyn med ledningsnett (2022) 

4.4.3. Arbeidstilsynet 

• Muskel- og skjelettplager og psykiske plager – Færden Avlastningsbolig og Hov ungdomsskole 

(2024) 
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• Muskel- og skjelettplager og psykiske plager – Nes Omsorgssenter Institusjon og Heradsbygda 

omsorgssenter (2023) 

• Tilsyn med offentlige kontrakter (2021) 

• Tilsyn- lønns- og arbeidsvilkår (2021) 

 

5. Administrasjon og ledelse - Tverrsektorielle områder 

Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor 

tverrsektorielle områder i Ringerike kommune.  

Risiko Observasjoner Vurdering 

   

Vold og trusler mot 
ansatte/HMS 

Vold og trusler mot ansatte forekommer og viser en økende trend i 
samfunnet. Erfaring fra slike prosjekter viser at dette forkommer i hele 
kommunen, men spesielt innen helse og omsorg, boliger med psykisk 
utviklingshemmede og skole. Forebygging av vold og trusler i Ringerike 
kommune er en prioritet oppgave for å sikre et trygt arbeidsmiljø. 

I tilbakemelding fra kommunen kommer det frem at  

«Organisasjonen har gjort mange grep de senere år for å bevisstgjøre, 
forebygge og forhindre vold og trusler. I mars 2024 var vold og trusler 
også hovedtema under den årlige «temamåned i HMS- og 
Kvalitetsarbeid». 

Kommunen anerkjenner at vold og trusler er et utfordringsområde som 
både er krevende, komplekst og sammensatt. Det er et område det må 
jobbes målrettet med over tid. Kommunen er derimot usikre på om en 
forvaltningsrevisjon på området vil avdekke noe annet enn kommunen 
allerede avdekker og jobber mot for å løse.» 

Kommunalsjef på området skriver i sin tilbakemelding på henvendelse 
fra revisjonen at  

«Kommunen har et velfungerende avvikssystem som fanger opp 
hendelser der ansatte blir utsatt for vold, trusler eller trakassering. 
Årsrapport Avvik viser at det er rapportert nesten 650 tilfeller av vold og 
trusler i 2023 – en oppgang på 35 % fra året før. Spesielt i skolene 
opplever man at det er mer utagering, slåssing og konflikter mellom 
elever, men også situasjoner der ansatt blir utsatt for vold eller truende 
atferd. Alle avviksmeldinger følges opp av nærmeste leder, mens 

Medium høy 
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totalsituasjonen på enhet/avdeling behandles i MKS- grupper (miljø- og 
kvalitetsgruppe) for å iverksette tiltak på systemnivå.  

Innmeldingsgraden på denne type avvik er økt de senere årene etter at 
vi byttet avvikssystem og gjennomførte opplæring og 
bevisstgjøringskampanjer blant alle ansatte. Det er likevel grunn til å tro 
at det er mørketall. Dette kan for eksempel skyldes kultur i enkelte 
yrker, skamfølelse, samt forståelsen av konsekvensene ved kumulative 
emosjonelle belastninger over tid. 

MKS- gruppene skal gjennomføre ROS analyser innen Helse, miljø og 
sikkerhet generelt, og spesifikt for Vold og trusler dersom dette er et 
område med høy risiko. Kartleggingene fører til tiltaksplaner der 
risikonivået er for høyt.  

I spørreundersøkelsen til kommunen var det flere som pekte på at det 
heftet særlig risiko til vold og trusler mot ansatte i kommunen. Det 
kommer blant annet frem fra kommuneadministrasjonen at det er 
hendelser som ikke meldes. De ansatte tenker det er noe de må tåle.  

Det er positivt at kommunen har fokus på vold og trusler i kommunen, 
samt at de har etablert MKS-gruppe. Til tross for dette ser revisjonen at 
det er en oppgang av rapporterte tilfeller av vold og trusler på 35% i 
2023 i forhold til 2022. Kommunen forteller at dette gjelder spesielt i 
skolene.  

Revisjonen vurderer på bakgrunn av ovenstående at vold og trusler er 
et område det kan være aktuelt å gjennomføre forvaltningsrevisjon på 
i planperioden.  

Revisjonen har i sin vurdering lagt vekt på at om kommunen ikke lykkes 
i å forebygge og håndtere saker om vold og trusler, kan det medføre til 
en fortsatt økning av tilfeller av vold og trusler. Det er i tillegg risiko for: 

• at ansatte blir skadet både fysisk og psykisk  

• at det påvirker drift og sykefravær i kommunen 

• at tillitt og omdømme til kommunen svekkes 

• brudd på gjeldende regelverk  

• manglende oppfyllelse av bærekraftmål nr. 3 god helse og 
livskvalitet 

 
Internkontroll 
 
 
 
 
 
 

Tilstrekkelig internkontroll og kvalitetsarbeid er sentralt for å forebygge 
for, og å fange opp feil og avvik samt å evaluere og forbedre tjenestene. 
Dersom kommunen ikke sikrer god nok internkontroll kan det blant 
annet medføre manglende måloppnåelse, at uønskede hendelser ikke 
blir fanget opp og forebygges, samt nedsatt kvalitet i tjenestene. 

Medium-lav 
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Både det formelle og uformelle kontrollmiljøet (virksomhetskulturen) er 
en viktig del av internkontrollen.  Kommunen skal ha en internkontroll. 
Et sentralt punkt i oppbygging av internkontrollen er risiko og 
sårbarhetsanalyser.  Gjennomgang av kommunens dokumentasjon viser 
forskjellig typer analyser.  

Det ble gjennomført en forvaltningsrevisjon av internkontrollområdet i 
2021/2022. Revisjonen så den gang og nå at det var stort sprik i 
hvordan disse var dokumentert. 

Kommunen forteller i sin tilbakemelding på henvendelse fra revisjonen 
at 

«ROS-verktøy med tilhørende malverk SKAL benyttes av alle enheter i 
Ringerike kommune. Verktøyet er brukervennlig og oversiktlig og legger 
til rette for både kontinuerlig oppfølging og justering, samt 
konkretisering og oppfølging av tiltak. Malverk er utarbeidet innenfor 
visse områder (Helse, miljø og sikkerhet, Vold og trusler, 
Legemiddelhåndtering m.m.) og skal benyttes dersom disse er etablert. 
Dette senker brukerterskelen, samt at det gir kommunen mulighet til å 
sammenligne like risikofaktorer på tvers av 
avdelinger/enheter/sektorer.   

Organisasjonen er i gang med å utarbeide og revidere ROS analyser, 
men har en vei å gå før alle enheter har dette på plass. Det vil derfor 
naturlig «ligge igjen» analyser med ulik metodikk og 
dokumentasjonsfrekvens inntil dette arbeidet er ferdigstilt.  

Enhetene rapporterer på gjennomføring og oppfølging av ROS gjennom 
årlig egenevaluering, samt at det rapporteres gjennom egen 
virksomhetsplan.  

Det er lagt ned store ressurser i arbeidet med både ROS og interkontroll 
siden forvaltningsrevisjonen i 21/22. Kommunen er usikker på om en 
forvaltningsrevisjon på selve temaene «ROS og internkontroll» bør 
prioriteres fremfor at man gjennom andre revisjoner kontrollerer om det 
gjennomføres og følges opp nødvendige risikokartlegginger innen det 
gitte temaet.  

Hva gjelder punktet «Varslingsrutiner og varslingsinstans»:  

Kommunen har utarbeidet retningslinjer for varsling, legger til rette for 
både fysisk og digital varsling (anonym/konfidensiell), samt et 
fungerende Varslingssekretariat som behandler alle varsler på en 
uhildet måte. Det er de senere år også utarbeidet en veileder i Etikk og 
antikorrupsjonsarbeid som inkluderer både etiske retningslinjer, varsling 
og systematisk forebygging av korrupsjon og uetiske handlinger. I 2023 
ble det gjennomført «temamåned Etikk og antikorrupsjon» som 
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fokuserte på både på etisk refleksjon på arbeidsplassene, gjennomføring 
av e-læring, samt varsling.» 

VKR gjennomførte som sagt over forvaltningsrevisjon på kommunens 
internkontroll i 2021. Dersom kommunen ikke sikrer god nok 
internkontroll kan det blant annet medføre manglende måloppnåelse, 
at uønskede hendelser ikke blir fanget opp og forebygges, samt nedsatt 
kvalitet i tjenestene.   

Det gjennomføres i stor grad risikovurderinger som gjelder 
kjernevirksomheten/tjenesteproduksjonen i enhetene i kommunen. På 
de områdene som mangler risikovurdering er de under arbeid ifølge 
kommunen.  

Revisjonen vurderer likevel at det kan være aktuelt å gjennomføre en 
oppfølgingsrevisjon i planperioden.  

Økonomistyring  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budsjettering og økonomistyring i Ringerike kommune er en 
nøkkelprosess for å planlegge og administrere kommunens økonomi. 
Hvert år vedtar kommunestyret et bindende budsjett for det 
kommende året, sammen med en retningsgivende økonomiplan for fire 
år. Årsrapporter og løpende økonomirapporter skal gi innsikt i 
måloppnåelse og økonomisk utvikling. 

Ifølge kommunens «Budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027» 
kommer det frem at Ringerike kommune i 2023 hadde et netto 
driftsresultat på 0,8 prosent av driftsinntektene. Regnskapsrevisor 
opplyser at kommunen etter noen år med høye investeringer er inn i en 
periode med høye rente og avdragsutgifter. Netto lånegjeld er 115% av 
driftsinntekter. Kommunen har mål om å komme ned på 100% mens 
anbefalt måltall er på 80%. 

Regnskapsrevisor forteller videre at kommunen har økt press på 
utgifter på tjenestenivå, samtidig som de har budsjettert med 
innsparing. Kommunen har frie fond som utgjør 11,3% av 
driftsinntekter (måltall 8%). 

Fra kommunens planverktøy, Framsikt er det også begrenset med 
premisser budsjettet bygger på utover økonomiske størrelser og i 
sakene som legges frem for politiske behandling av budsjett.  

Regnskapsrevisor opplyser at i et møte med ledelsen at det i begrenset 
grad budsjetteres og rapporteres på ikke økonomiske premisser for 
bruk av bevilgninger. Men i årsberetninger tas det hvert år med 
kommentarer på vesentlige budsjettavvik og det rapporteres på avvik 
på bruk av bevilgningene, men mer opp mot normtall på tjenestenivå. 

I sin skriftlige tilbakemelding på dette området har kommunen kommet 
med følgende: 

Medium-høy 
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«Ringerike kommune har valgt en modell hvor politiske beslutninger og 
vedtak tas på overordnet nivå og detaljer i oppdraget eller 
budsjetteringen overlates til kommunedirektøren og 
driftsorganisasjonen. Budsjetter blir derfor vedtatt i økonomiske 
rammer uten detaljerte premisser utover det, men enkeltprosjekter 
innenfor investering kan gi visse betingelser eller premisser for omfang 
og hvilken utfordring prosjektet skal løse. Vi forholder oss til lover og 
forskrifter i budsjettbehandlingen, og henter ekstern hjelp gjennom 
revisjonen, Sticos, andre kommuner eller annet sted dersom det må 
drøftes uklarheter. En annen fordel med budsjett og regnskap er årlige 
revisjoner ved årsavslutning av regnskapet som sikrer at lovkrav og god 
praksis er etterfulgt.» 

I «Budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027» kommer det frem at 

 «kommunen har relativt høy gjeldsgrad etter gjennomføring av 
investeringsprogrammet. Renteutgiftene har steget raskt de siste par 
årene og gir kommunen en betydelig merutgift. Større investeringer vil 
bidra til økt gjeld. Investeringsnivået må derfor begrenses for å unngå 
fortsatt økt gjeldsgrad og dermed høyere rente- og avdragsutgifter. De 
kommunale tjenestene må effektivisere og ressursbruken må noe ned i 
årene som kommer. Det må samtidig sikres fortsatt god kvalitet i 
tjenestene.» 

Økonomistyring er ikke et område som trekkes frem som et 
risikoområde i kommunen i spørreundersøkelsen til 
kommuneadministrasjonen og de folkevalgte.  

Til tross for administrasjonens skriftlige tilbakemelding til revisjonen 
og resultatet av spørreundersøkelsen mener revisjonen at dette er et 
område det bør gjennomføres en forvaltningsrevisjon på i 
planperioden.  

Formålet med en slik revisjon vil være å se på om kommunen har 
tilfredsstillende system og rutiner for økonomistyring på utvalgte 
områder, som for eksempel helse og omsorg. 

Bærekraft 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En bærekraftig utvikling vil si en utvikling som tilfredsstiller behovene til 
menneskene som lever nå, uten å ødelegge fremtidige generasjoners 
muligheter til å tilfredsstille sine behov innenfor dimensjonene; 

Miljø: Å ta vare på planeten og det lokale miljøet, bevare 
naturressurser som vann og luft, redusere negativ påvirkning på 
økosystemer og arter, og redusere utslipp og mengden avfall. 

Økonomi: Å skape økonomisk vekst ved sysselsetting samtidig som det 
tas hensyn til langsiktig stabilitet og rettferdig fordeling i tillegg til god 
styring. 

Medium 
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Sosiale forhold: Å sikre at alle mennesker har tilgang til grunnleggende 
behov som mat, helsetjenester, utdanning og arbeid, samtidig som 
likestilling og inkludering ivaretas. 

Kommunal planstrategi for Ringerike kommune 2020-2023 viser at FNs 
Bærekraftsmål skal være førende for den overordnede planleggingen i 
kommunen. Ringerike har etter en vurdering av relevans valgt ut og 
vedtatt ni fokusområder under de tre dimensjonene, som følges opp i 
kommuneplanens samfunnsdel med konkrete mål innenfor hvert av 
områdene. I etterkant har kommunen vedtatt at revisjon av 
kommuneplanens arealdeldel, utarbeidelse av handlingsplan for 
friluftsliv og utarbeidelse av kommunedelplan for naturmangfold skal 
ivareta og realisere målene som er satt. 

Klima og naturmiljø: I spørreundersøkelsen til administrasjonen og 
ansatte i kommunen trekkes ikke bærekraft og miljø frem som et 
område med høy risiko. 

Administrasjonen opplyser om økt fokus på miljø både politisk og 
administrativt, og det beskrives nå i alle saksfremlegg hvor saken vil 
berøre natur eller miljø. I kommuneplanens arealdel, som er under 
revisjon, legges det også et hovedgrunnlag for ivaretakelse av natur. 

Kommunen har utarbeidet Forslag til planprogram for kommunedelplan 
for naturmangfold 2025-2030, som var til politisk behandling i 
formannskapet i april 2024. Denne skal bidra til et målrettet miljøarbeid 
for å nå miljømålene på området i kommuneplanens samfunnsdel.  

Administrasjonen opplyser om at kommunen har sin egen miljøavdeling 
som hvert år utarbeider klimabudsjett og klimaregnskap for å følge 
utviklingen i klimautslipp og andre bevegelser innenfor feltet natur og 
miljø. 

Kommunen uttrykker i planverket ansvaret for å styre arealutviklingen 
for å redusere klimautslipp, hensynta truede og sårbare naturtyper og 
arter i arealplanleggingen. Det fremkommer også av arealstrategien at 
kommunen har en streng arealstrategi med nullvisjon for nedbygging av 
matjord. Kommunens landbruksplan er fra 2005 og omdisponering av 
jordbruksareal får lav score på kommunebarometeret. Ringerike er en 
stor kommune med mye landbruk og skog, og forvaltningen av 
områdene vil være av stor betydning for miljøet. 

Kommunen har store vannveier å forvalte. Det fremkommer av 
kommuneplanen at det skal jobbes for en helhetlig og økosystembasert 
vannforvaltning, og av folkehelseoversikten i 2019 at det er innledet 
arbeid med vannforvaltningsplan for 2022-2027.  Kommunen har ikke 
utarbeidet en plan for vannforsyning, avløp og vannmiljø. Kommunen 
opplyser i planverk at overvannshåndteringen har forbedringspotensial.  
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En handlingsplan mot forsøpling var planlagt utarbeidet i 2021. Denne 
handlingsplanen er ikke utarbeidet. 

Økonomisk Bærekraft: En økonomisk bærekraftig kommune har evnen 
til å opprettholde et godt tjenestetilbud til innbyggerne på lang sikt, og 
er i tillegg avhengig av arbeidskraft og et attraktivt arbeidsmarked.  God 
balanse i inntekter og utgifter samt tilstrekkelige reserver er også viktig. 
Det fremkommer av kommuneplanens samfunnsdel at den økende 
andelen eldre samt forventninger om færre yrkesaktive i kommunen vil 
utfordre den økonomiske bærekraften og evnen til å yte tilstrekkelig 
kvalitet til innbyggerne. Forebygging, lavterskeltilbud, tidlig innsats og 
samarbeid mellom ulike aktører trekkes frem som bærekraftig satsing.  

Sosiale forhold: dimensjonen omfatter bl.a. utenforskap, fattigdom, 
inntektsforskjeller, utdanning, likestilling, helsetjenester og folkehelse. 
Gjennom planlegging og de kommunale tjenestene kan kommunene 
styrke måloppnåelsen på disse områdene. Noen av disse områdene blir 
behandlet for seg i rapporten. 

Dersom kommunen ikke følger opp målsetninger for de prioriterte 
områdene innen bærekraft, er det risiko for påvirkning på naturresurser 
og artsmangfold, helse, livskvalitet og levekår, samt at det kan medføre 
høyere kostnader på lang sikt. 

I spørreundersøkelsen til kontrollutvalget og kommunestyret trekkes 
Klima og miljø frem som det 3. viktigste området for en mulig 
forvaltningsrevisjon. 

Kommunen har gjennom sitt planverk implementert FNs bærekraftsmål 
med konkrete mål og tiltak for hvordan lokalsamfunnet og kommunen 
skal lykkes i en omstilling til et mer bærekraftig, miljøvennlig og 
klimavennlig samfunn.  

En revisjon kan belyse hvordan kommunen planlegger å utarbeide og 
gjennomføre de konkrete tiltakene innenfor de ulike dimensjonene 
opp mot kjente eller mulige risikoer. I den forbindelse kan det være 
relevant å undersøkes kommunens rapportering av 
bærekraftsmålene, eller det kan legges særlig vekt på 
bærekraftsoppnåelse innenfor en av de tre dimensjonene. 

Utenforskap Utenforskap kan føre til dårlig livskvalitet, svak selvfølelse og dårlig 
helse hos den enkelte. Det er også vesentlige samfunnsøkonomiske 
gevinster i det å inkludere flere. 

Norge topper OECDs statistikk over andel av befolkningen som mottar 
uføretrygd og sykepenger. Til tross for at arbeidsinkludering har vært et 
politisk satsingsområde i mange år, er utenforskap en økende 
utfordring, særlig blant unge. Ungdom som ikke kommer inn i arbeid 
eller utdanning er en spesielt utsatt gruppe som står i fare for varig 
utenforskap. Årsakene til utenforskap er komplekse. Utfordringene 

Medium-høy 
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krever tverrsektoriell innsats og et tett samarbeid med ulike aktører i 
Ringerikesamfunnet. 

Ringerike kommune har større arbeidsledighet enn 
landsgjennomsnittet og en lavere andel av befolkningen med høyere 
utdanning ifølge «Handlingsplan 2024-2027.»  

Ifølge «Handlingsplan for 2024-2027» er det behov for å få flere unge i 
utdanning og arbeid. Det vil skje ved tidlig innsats i skole og familie, tett 
oppfølging av den enkelte elev, møteplasser, inkludering og 
oppsøkende og forebyggende tjenester. Dette krever god koordinering 
og samarbeid mellom tjenesteområdene, NAV, næringslivet, 
frivilligheten og ulike instanser som fylkeskommunen og helseforetaket. 

I kommunens tilbakemelding på dette området kommer det frem at 
kommunen per i dag har 540 ungdommer mellom 16-30 år som har 
behov for oppfølging av NAV Ringerike. Av disse har 260 behov for tett 
og koordinert oppfølging og 201 av disse er i et løp/ form for kurs, tiltak 
eller behandling. Videre fremkommer det at NAV ser at det er en liten 
økning av yngre ungdom, mellom 16 og 18 år som registrer seg hos 
NAV. 

Det kommer frem av innsendt tilbakemelding fra kommunen at det i 
dag samarbeides på tvers innad og utad, samt med frivillige aktører for 
å blant annet forebygge utenforskap.  

Dersom kommunen ikke lykkes med dette arbeidet er det risiko for at: 

• ungdom og unge voksne som opplever utenforskap ikke blir 
møtt med tiltak/tilbud som kan bidra til å motvirke dette 

• barn og unge voksnes psykiske og fysiske helse forverres 

• ungdom og unge voksne som kunne bidratt økonomisk blir i 
stedet kostnadsdrivende 

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til: 
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet  
o FNs bærekraftsmål nr. 8 om anstendig arbeid og 

økonomisk vekst  
o FNs bærekraftsmål nr. 10 om mindre ulikhet  
o FNs bærekraftsmål nr. 17 om samarbeid for å nå 

målene 

Revisjonen vurderer at det er en risiko for at kommunen ikke greier å 
sikre et godt nok tverrfaglig samarbeid for å motvirke utenforskap i og 
med kommunens økonomi og innsparingsbehov. Det er derfor usikkert 
om kommunen prioriterer å avsette tilstrekkelige ressurser på området 
i løpet av planperioden.  
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6. Utdanning og familie 

Det er gjennomført forvaltningsrevisjon på skolemiljø i 2020, i tillegg har statsforvalteren gjennomført 

tilsyn på områdene: 

• skolemiljø (2020)  

• lærenormen (2021) 

• spesialundervisning (2021) 

• Internkontroll på skolemiljøområdet (2022)  

• Spesialpedagogisk hjelp (2022) 

• Barneverntjenestens oppfølging av barn plassert i fosterhjem (2022) 

• Spesialpedagogisk hjelp (2021) 

Mattilsynet har også gjennomført tilsyn på tema muskel og skjelettplager og psykiske plager ved Hov 

ungdomsskole. 

Sektoren omfatter 11 kommunale barnehager, 12 skoler, læringssenter for voksne, avlastningstilbud for 

barn og unge, forebyggende helsetjenester for barn og unge, SLT-koordinator (samordning av lokale rus og 

kriminalitetsforebyggende tiltak), folkehelsearbeid, barnevern, og spesialpedagogiske tjenester (SPT).   

Det er ca. 870 ansatte fordelt på ca. 750 årsverk knyttet til Utdanning og familie. I Ringerike er det ca. 7 500 

innbyggere i alderen 0-22 år. Utdanning og familie utgjør 31,68 % av kommunens brutto utgifter.  

Ringerike kommune er vertskap for interkommunal barnevernvakt og interkommunal helsestasjon for 

ungdom. 

Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor området 

utdanning og familie i Ringerike kommune. 

 

Revisjonen vurderer at dette er et område det kan være aktuelt å 
gjennomføre en forvaltningsrevisjon på i planperioden. 
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Risikomoment/prosj

ektide 

Observasjoner Vurdering 

Barnevern 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Et godt barnevern er viktig for alle barn og unge i Ringerike 
kommune. For de barna som ikke får hjelpen de trenger tidlig 
nok kan dette ha svært negative konsekvenser.  

Kommunen forteller i sin tilbakemelding på dette området at  

«Kommunen arbeider denne våren, sommeren og høsten med 
Oppvekststrategi. På bakgrunn av oppvekstreformen. 
Strategien skal vedtas politisk høsten 2024. Parallelt starter 
kommunen opp med «Plan for forebyggende arbeid mot 
omsorgssvikt og atferdsproblemer»   

Ringerike kommune har plassert barneverntjenesten i Familiens 
hus. Familiens hus skal være et tverrfaglig kommunalt tilbud 
innenfor helse og oppvekst. Ifølge kommunens hjemmeside er 
målet «en dør inn», og helhetlig og familiestøttende tjenester i 
ett og samme hus.  

I spørreundersøkelsen kommer det frem at det oppleves at 
målet med Familiens hus ikke fungerer som tenkt, men at alle 
fortsatt arbeider på hver sin «tue». 

I «Handlingsplan for 2024-2027» kommer det frem at Ringerike 
har flere barnevernstiltak enn andre sammenlignbare 
kommuner.  
 
Statsforvalteren har hatt tilsyn og videre oppfølging med 
kommunen i forrige planperiode. Til dette forteller kommunen 
at  
 
Barneverntjenesten har hatt følgende oppfølging fra 
Statsforvalter i 2022/ 2023 og hittil i 2024:       

• Statsforvalteren har ikke behandlet noen klager på 
vedtak i 2023.    

• Statsforvalteren har behandlet åtte tilsynssaker i 2023. 
Seks saker er avsluttet med råd og veiledning til klager, 
eller ved at de er oversendt barnevernstjenesten for 
oppfølging. I to saker har Statsforvalteren vurdert om 
behandlingen av saken er innenfor kravene i 
barnevernsloven. Den ene saken er konkludert med 
lovbrudd. Saken omhandlet at barnevernstjenesten ikke 
hadde foretatt nødvendige barnevernfaglige 
vurderinger og ivaretatt barnets rett til medvirkning. 
Saken ble fulgt opp og er i dag avsluttet.    

Medium-høy 
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• Statsforvalteren gjennomførte landsomfattende tilsyn 
med tema barnevernstjenestens oppfølging av barn i 
fosterhjem i 2022. Tilsynet konkluderte med lovbrudd 
og ble fulgt opp av Statsforvalteren. Tilsynet er i dag 
avsluttet (januar 2024).    

På bakgrunn av at dette er et område som skal ivareta særlig 
sårbare barn og foresatte, vil det alltid være et risikoområde, 
da følgene av svikt kan være store. Det vil alltid være en risiko 
for at barn og unge ikke får hjelp tidlig nok og at barnets 
situasjon forverres.  

Dette forsterkes av at kommunen ennå ikke har utarbeidet en 
plan for det forebyggende arbeidet. 

Revisjonen vurderer at barnevern er et område det kan være 
aktuelt å gjennomføre en forvaltningsrevisjon på i 
planperioden, og da rettet mot kommunens forebyggende 
arbeid. 
 

Spesialpedagogisk hjelp  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Et godt barnehagetilbud er viktig for alle barnehagebarn i 
Ringerike kommune. For de barna som opplever at 
spesialpedagogiske vedtak ikke følges opp, kan dette få 
negative konsekvenser for videre skolegang. 

Ifølge Utdanningsdirektoratet (2023) er det 16 prosent av de 
kommunale barnehagene som ikke oppfyller pedagognormen 
og 47 prosent som oppfyller pedagognormen med 
dispensasjon. Av de private er det fem prosent som ikke 
oppfyller pedagognormen og 54 prosent som oppfyller normen 
med dispensasjon. Antallet barnehager som ikke oppfyller 
pedagognormen er synkende både blant de kommunale og 
private barnehagene. 

Kommunebarometeret viser at Ringerike kommune kommer på 
143 plass i denne sektoren. Ringerike kommune har 53 barn 
med vedtak om spesialpedagogisk hjelp fordelt på både private 
og kommunale barnehager.  

I kommunens tilbakemelding til tilsyn på dette området 
kommer det frem at 

«PP-tjenesten har gjort flere tiltak etter revisjonen i 2022. Vi har 
økt bemanningen med PP-rådgivere, ansatt en systemrådgiver 
som samarbeider med skolene om systemsaker, redusert 
sykefraværet i avdelingen fra 21% i 2022 til 4,5% i 2023, og 12% 
hittil i 2024. PP-tjenesten har benyttet ekstern konsulent til 170 

Medium høy 
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individsaker de siste 3 årene for å gjøre egne rådgivere 
tilgjengelige.» 

I tilsynsrapporten til Statsforvalterens tilsyn på 
spesialpedagogisk hjelp i 2022 ble det påpekt flere lovbrudd. 

I spørreundersøkelsen til kommuneadministrasjonen ser vi at 
spesialpedagogisk hjelp blir trukket frem som et risikoområde. 

Revisjonen vurderer at det på dette området er risiko for at: 

• Barnehagebarn ikke får tjenestetilbudet de har krav på 

• Vedtak ikke følges opp 

• Regelverksbrudd 

• Manglende måloppnåelse, blant annet knyttet til 
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og 

livskvalitet 
o FNs bærekraftsmål nr. 4 om god utdanning 

I og med at det ble gjennomført et tilsyn av Statsforvalteren i 
2022 der Statsforvalteren fant en rekke lovbrudd anbefaler 
revisjonen at det gjennomføres forvaltningsrevisjon på 
spesialpedagogisk hjelp i slutten av planperioden. Da med 
hensikt å se at lovbruddene er lukket også i praksis.  

 I vår vurdering har vi lagt vekt på at PPT i kommunen i flere år 
har hatt utfordringer med å løse sine oppgaver i henhold til 
gjeldende regelverk.  

Tilsyn og oppfølging 
av barnehager 
(kommunen som 
barnehagemyndighet) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Et godt barnehagetilbud er viktig for alle barnehagebarn i 
Ringerike kommune. Dersom kvaliteten i tjenestetilbudet 
varierer mellom barnehagene, eller om kommunen ikke følger 
opp regeletterlevelse i de private barnehagene kan dette ha 
negative konsekvenser for barnehagebarn.  

Kommunen er barnehagemyndighet for både private og 
kommunale barnehager, noe som innebærer at kommunen i 
denne rollen skal påse regelverksetterlevelse etter 
barnehageloven. Barnehagemyndigheten skal også godkjenne 
nye barnehager. 

Kommunen som barnehagemyndighet skal både veilede og føre 
tilsyn med kommunale og private barnehager. Det er 
Utdanningsdirektoratet som har ansvar for det økonomiske 
tilsynet med private barnehager. 

Nasjonalt er det variasjoner i kapasiteten og kompetansen når 
det gjelder kommunens rolle som barnehagemyndighet. Det 
varierer i hvilken grad kommunene som barnehagemyndighet 

Medium 

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
https://kudos.dfo.no/documents/8904/files/8812.pdf
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3 Kunnskapsdepartementet. Barnehager mot 2030. Strategi for barnehagekvalitet 2021–2030 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

veileder barnehagene og fører tilsyn med om barnehagene 
drives i samsvar med barnehageloven med forskrifter, herunder 
rammeplanen.3 

Dersom kommunen ikke gjennomfører tilsyn med barnehagene 
i kommunen øker det risikoen for at: 

• barnehagebarn ikke får tjenestetilbudet de har krav på 

• regelverksbrudd 

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til: 
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og 

livskvalitet 
o FNs bærekraftsmål nr. 4 om god utdanning 

Revisjonen ser at dette er et område det ikke er ført verken 
tilsyn med eller forvaltningsrevisjon på i forrige planperiode.  

Revisjonen vurderer at det kan være aktuelt å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon med kommunens tilsynsansvar i slutten 
av planperioden.  

Forvaltningsrevisjonen vil i tillegg til å kontrollere 
regeletterlevelse være egnet til å avdekke om kommunen 
følger beste praksis når det gjelder tilsyn med og oppfølging av 
private og kommunale barnehager.  

 

Andre forhold 
 
 
 
 
 
 
 

Vurdering, spesialundervisning og psykososialt skolemiljø er 
også aktuelle temaer og sviktsensitive områder. Dette er 
områder det har vært gjennomført både tilsyn med og revisjon 
på i forrige planperiode og som følges opp av Statsforvalteren. I 
tillegg blir en av skolene som har hatt utfordringer med det 
psykososiale skolemiljøet veiledet av bedriftshelsetjenesten og 
arbeidstilsynet har meldt tilsyn med samme skole.  

På bakgrunn av en risikovurdering har kommunen i tillegg 
ansatt en skolefaglig rådgiver til kun å arbeide med elevenes 
psykososiale skolemiljø i kommunen. Kommunen har dermed 
to skolefaglige rådgivere i administrasjonen, som har som 
hovedoppgave å arbeide med psykososialt skolemiljø i 
kommunen. Kommunen har også ansatt miljøveiledere i 
skolene, som skal arbeide med skolemiljøet på de enkelte 
skolene. Denne ordningen skal evalueres i 2024.  

Revisjonen velger å ikke trekke disse frem i ROV, da vi har lagt 
vekt på at dette er områder som Statsforvalteren og 
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7. Helse og omsorg 

Helse og sosial inneholder følgende overordnede områder som ligger under Kommunalsjef for Helse og 

omsorg:  

• Helsetjenester 

• Folkehelse 

• Tjenester i hjemmet 

• Tjenester i institusjon 

• Utvikling innen helse 

• Boligtjenesten 

• Helsetjenester for barn og unge 

• Spesialisert tilrettelegging 

• Tildelingskontoret 

Tjenesteområdet utgjør 37,51% av kommunens totale brutto utgifter. 

Nedenfor følger utvalgte områder, hvor vi har vurdert risiko knyttet til helse og omsorg i Ringerike 

kommune. 

Arbeidstilsynet fortsatt følger opp, og at kommunen selv 
arbeider aktivt med områdene. Det kan imidlertid bli aktuelt 
med forvaltningsrevisjon, dersom det oppstår hendelser i løpet 
av planperioden. 

Risikomoment Observasjoner Vurde-ring 

Fastlegeordningen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Alle innbyggere i Ringerike er avhengig av gode legetjenester og at 
det er tilgjengelighet på både legevakt, fastlegekontor og i helse- og 
omsorgstjenestene for øvrig. Dersom legekapasiteten ikke er god 
nok, kan dette ha store konsekvenser for den enkelte innbygger. 

Fastlegeordningen er en nøkkelrolle for et effektivt helsevesen. 
Kommunen har ansvar for denne ordningen og inngår avtaler med 
leger. Statistikk viser at det er kapasitetsproblemer med ordningen i 
kommunen. Dette er også et område som trekkes frem i 
spørreundersøkelsene. 

Høy 
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Det var i februar 2023 ingen ledige per 20.02. ved søk på de 31 
fastlegene i Ringerike kommune. Rapport fra pasientombud viser at 
fastlegeordningen er området med flest klager i kommunen.  

I tilbakemeldingen på dette området forteller kommunen at  

«Ringerike kommune opplever utfordringer i rekruteringen av nye 
fastleger og har måttet dekke opp permisjoner med vikarbyrå. Aktuelt 
dekker vi 2 hjemler med vikarbyrå og vi forventer at dette behovet vil 
øke. Fastlegesituasjonen er et risikoområde for kommunen. Fremfor 
alt et økonomisk risikoområde da vikarbyråkostnadene er særdeles 
høye.  

Det er en nasjonal utvikling at fastleger går ned i listelengde for å 
greie å kombinere jobb og familieliv. Status i Ringerike ser slik ut:  

 

 

Fra 2019 til i dag har vi en betydelig økning i bruk av vikar på 
fastlegelistene. Dette skyldes i hovedsak at fastlegene er ute i 
permisjoner i forbindelse med svangerskap og videreutdanning. Noen 
fastleger har også vikar i en deltidsstilling, da de selv ikke jobber i full 
stilling. I april 2019 hadde 17,2% av fastlegelistene i Ringerike 
kommune vikar, mot 29% i mars 2024. I juli 2023 hadde hele 58,6% av 
fastlegelistene vikar.  

Bemanning og rekrutering i distrikt er også et utfordringsområde som 
belaster fastlegene. Distriktssentrene våre må dermed ansees som 
mer sårbare.»  

Revisjonen finner at på dette området er det flere vurderinger som 
peker på risiko knyttet til akutt fravær i tillegg til planlagt fravær, samt 
langtidsfravær. Det pekes på at dette fører til risiko for at 
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legetjenesten ikke klarer å levere forsvarlige og lovpålagte tjenester 
med konsekvenser av at det kan oppstå fare for liv og helse. 

Revisjonen viser til at det på dette område er følgende risiko for: 

• manglende legekapasitet 

• fare for innbyggeres liv og helse 

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter 

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til: 

o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet 

Revisjonen finner at fastlegeordningen er et område det bør 
gjennomføres en forvaltningsrevisjon innenfor i planperioden.  

 
Mennesker med 
utviklingshemming 

Ringerike kommune har relativt mange med utviklingshemming. Dette 
har muligens bakgrunn i at kommunen tidligere hadde en stor 
institusjon for denne gruppen (Austjord). I dag bor personene i boliger 
med tilrettelagt tilbud. Kommunens internkontroll viser at det meldes 
avvik på området. 

Organisering av tjenestetilbudet for mennesker med 
utviklingshemming kan være krevende og krever kunnskap og god 
bemanning. Særlig krevende kan det være å håndtere og gi et godt 
tilbud til denne gruppen når en person er utagerende. Det er en 
relativt høy andel av gruppen med utviklingshemmede som er 
utagerende.  

I sin tilbakemelding til revisjonen skriver kommunen at de sikrer et 
godt og forsvarlig tjenestetilbud for psykisk utviklingshemmede som 
fremviser utagerende atferd. Dette sikres blant annet igjennom:   

• Enkeltvedtak   

• Vedtak etter HOL kap. 9   

Kommunen fatter vedtak etter HOL kap. 9 ovenfor enkelte                    
personer med utviklingshemming for å sørge for at rettsikkerheten 
til en særskilt sårbar gruppe ivaretas. Formålet med vedtak etter 
denne loven er å hindre at personer med psykisk 
utviklingshemming utsetter seg selv eller andre for vesentlig 
skade, og forebygge og begrense bruk av tvang og makt. Det er 
utnevnt daglig faglig ansvarlig pr. tjenestemottaker som har 
vedtak etter denne lov, som er ansvarlig for veiledning av øvrige 
ansatte i egen avdeling.    

Medium-lav 
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• Samarbeid med spesialisthelsetjenesten   

Kommunen samarbeider/får veiledning fra 
spesialisthelsetjenesten i de sakene hvor psykisk 
utviklingshemmede gjentatte ganger fremviser utfordrende atferd 
i form av utagering for å søke å finne årsak til dette, samt 
effektfulle tiltak for å redusere dette.    

•  Kontinuitet i tjenesten   

• Koordinering av tjenester - barnekoordinator, koordinator og 
individuell plan   

• Kompetanse   

Kommunen har utarbeidet overordnet kompetansestrategi, 
temaplan for kompetanseutvikling i helse –og omsorg, i tillegg til 
kompetanseplan pr enhet/avdeling.  

• Kompetansenettverk 

Verken i spørreundersøkelsen eller i tilbakemeldingen fra kommunen 
er dette pekt ut som et risikoområde.  

Statsforvalteren har planlagt å føre tilsyn med kommunen i 2024 på 
området. Tema for tilsynet er «Rettssikkerhet ved bruk av makt og 
tvang overfor mennesker med utviklingshemming.» 

Revisjonen mener at dette er et område det kan være aktuelt å 
gjennomføre forvaltningsrevisjon innenfor mot slutten av 
planperioden, dersom tilsynet fra Statsforvalteren fører til flere 
pålegg.  

Revisjonen har da lagt vekt på at det meldes mange avvik på området 
og at det er høye kostnader knyttet til tjenesten.  

Risikoen på manglende ivaretakelse på dette området er at: 

• personer med utviklingshemming får ikke tjenestene de har krav 
på 

• økt bruk av tvang 

• uforsvarlige arbeidsforhold for de ansatte 

• økonomisk risiko dersom man ikke greier å dreie tjenestene mot 
mer forebygging 

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter 

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til: 
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet 
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4 NOU 2024: 3 Felles innsats mot ekstremisme: Bedre vilkår for det forebyggende arbeidet, s. 239 
5 Dokument 3:13 (2020−2021) Riksrevisjonens undersøkelse av psykiske helsetjenester, s. 8. 
6 folkehelseinstituttet 
7 Folkehelseinstituttet 

o FNs bærekraftsmål nr. 8 om anstendig arbeid og 
økonomisk vekst 

Psykisk helsearbeid 
og rus 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største 
folkehelseutfordring og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og 
metoder som de kan ta i bruk.4  

I 2021 fant Riksrevisjonen at mange kommuner ikke har gode nok 
tjenester til ungdommer med psykiske lidelser og 
rusmiddelproblemer. Mange kommuner hadde enten ikke et godt nok 
behandlingstilbud, eller sto uten noe tilbud. 5 

Psykiske plager og lidelser er vanlig i befolkningen. Mellom én av seks 
og én av fire vil oppfylle kriteriene for en psykisk lidelse i løpet av et 
år. Alvorlige psykiske lidelser er forbundet med uførhet, fysiske 
sykdommer og redusert forventet levealder.6 

Det anslås at om lag 15-20 prosent av befolkningen til enhver tid 
oppfyller diagnosekriteriene til en psykisk lidelse. De vanligste 
psykiske lidelsene blant voksne er angstlidelser, depresjon og 
ruslidelser. Betydelige psykiske plager er en av de største 
enkeltfaktorene som påvirker en persons livskvalitet. For de 
innbyggerne som opplever denne typen lidelser kan det ha store 
negative konsekvenser dersom de ikke opplever å få hjelpen de 
trenger, når de trenger den.7 

I spørreundersøkelsen svare flere i kommuneadministrasjonen at 
psykisk helse og rusomsorg et risikoområde. Det blir sagt at denne 
risikoen blir forsterket dersom kommunen ikke lykkes i sitt 
forebyggende arbeid, særlig for barn med dårlige oppvekstsvilkår.  

Fra kommunes planstrategi fra 2020 framkommer følgende: 

Ringerike har større helseutfordringer enn landet for øvrig.  

Helseutfordringene omfatter både fysisk og psykisk helse, noe som kan 
føre til sosiale og økonomiske belastninger på individ- og 
samfunnsnivå. For å motvirke sosial ulikhet er godt oppvekst- og 
læringsmiljø gjennom barnehage og skole sentralt. Barnehager og 
skoler er de mest sosialt utjevnende arenaene i kommunen.  

Høy 
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I Folkehelseoversikten for 2023-2027 kommer det frem at det er en 
økning i psykiske lidelser og ensomhet i kommunen og at de fleste er i 
alderen 25-44 år. 

I kommunens tilbakemelding til revisjonen på området viser de til 
flere tiltak i kommunen for å ivareta innbyggere med psykiske lidelser 
og rusutfordringer. De trekker blant annet frem Mestringsenheten, 
lavterskel Villa, rusteam, raskt psykisk helseteam, sosiale tiltak, 
ambulante team m.m.  

Kommunen trekker også frem at de er i et utviklingsarbeid med støtte 
fra Statsforvalteren. Kommunen forteller også at kommunen har en 
høy andel selvmord sammenlignet med landet for øvrig.  

Statsforvalteren skal gjennomføre tilsyn med kommunens 
systematiske folkehelsearbeid med å fremme god psykisk helse hos 
barn og unge i 2024. I tillegg gjennomførte de skriftlig tilsyn med 
kommunens Krisesentertilbud i 2021. Viken kommunerevisjon IKS 
gjennomførte også en revisjon med tema «Psykisk helse og 
rusbehandling barn og unge i 2021.  

Det er ikke ført revisjon eller tilsyn på kommunens ivaretakelse og 
tilbud til voksne med utfordringer med psykisk helse og rus. 

På bakgrunn av svarene fra kommuneadministrasjonen og 
selvmordsstatistikken i kommunen mener revisjonen at det bør 
gjennomføres en forvaltningsrevisjon på kommunens tilbud til 
voksne med utfordringer med psykisk helse og rus i planperioden.  

Revisjonen har også lagt vekt på at dersom kommunen ikke lykkes i 
dette arbeidet er risikoen: 

• at personer med psykiske helse- og/eller rusproblematikk ikke 
får tjenestene de har krav på 

• manglende kontrakts- og leverandøroppfølging 

• et manglende likeverdig tilbud i hele kommunen 

• at flere personer med psykiske helse og/eller rusproblematikk 
risikerer å falle utenfor 

• brudd på helse og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter 

• manglede måloppnåelse, blant annet knyttet til:  
o FNs bærekraftsmål nr. 3 om god helse og livskvalitet 

Folkehelsearbeid 
 
 
 
 
 
 
 

Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for å påvirke faktorer som 
direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, 
forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som 
beskytter mot helsetrusler, og arbeid for en jevnere fordeling av 
faktorer som direkte eller indirekte påvirker helsen. 
 
På dette området skal kommunen blant annet  

Medium-

høy 
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 • fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og 
miljømessige forhold og bidra til å forebygge psykisk og 
somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av 
sosiale helseforskjeller og bidra til å beskytte befolkningen 
mot faktorer som kan ha negativ innvirkning på helsen 

• fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler 
kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og 
planlegging, forvaltning og tjenesteyting 

• medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre 
myndigheter og virksomheter. Medvirkning skal skje blant 
annet gjennom råd, uttalelser, samarbeid og deltagelse i 
planlegging 

• legge til rette for samarbeid med frivillig sektor. 

 
I kommunens budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027 kommer det 
frem at  
 
«Samtidig med at befolkningssammensetningen endrer karakter, 
pågår det også en endring i befolkningens helsetilstand. Det blir stadig 
flere tjenestemottakere med sammensatte behov. Mange av disse er 
unge og trenger tjenester store deler av livet. Selv om det forventes at 
flere eldre vil ha bedre helse, vil også mange være syke og ha behov 
for helsetjenester. Demens og psykisk helse- og rusproblematikk antas 
å bli en økende utfordring. Folkehelseoversikten i Ringerike viser at vi 
har flere skrøpelige eldre og yngre med behov for sosiale tjenester enn 
sammenlignbare kommuner.» (vår utheving) 
 
Det fremkommer også i handlingsplanen 2024-2027 at 
 
«Utfordringer knyttet til demografiske endringer og mangel på 
helsepersonell kan utfordre den eksisterende økonomiske rammen til 
sektoren, samt den samlede rammen til Ringerike totalt sett. Sektoren 
opplever utfordringer med å tilpasse seg de økonomiske rammene, 
spesielt innenfor NAV og enkelte enheter. Det er risiko for at 
prosessene med innsparingstiltakene vil ta lenger tid, og at det ikke 
kan forventes helårseffekt.  
 
Helse og omsorgstjenestene skal til enhver tid være forsvarlige, og 
dette betinger gode vurderinger og langsiktig arbeid. Det er også 
nødvendig å redusere tjenestevolum for å tilpasse den økonomiske 
rammen. Dette kan oppleves som lite realistisk og fornuftig sett i 
sammenheng med forberedelse til de demografiske endringene vi vet 
kommer. (vår utheving)  
 
For å møte morgendagens utfordringer bør det i tillegg investeres i 
tidsriktige, driftseffektive bygg, og innføre digitaliseringstiltak som 
bruk av velferdsteknologi og selvbetjeningsløsninger for innbyggerne.» 
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Dette er et område som ikke er trukket frem verken i 
spørreundersøkelsen eller tilbakemelding fra kommunen som et 
risikoområde.  

I Folkehelseoversikten for 2023-2027 kommer det imidlertid frem at 
hovedtrekkene fra 2023 viser at kommunen har utfordringer knyttet 
til at: 

• Flere barn i vedvarende lavinntektsfamilier  

• Flere eneforsørgere  

• Flere som mottar uføreytelser 

• Lavt utdanningsnivå 

• Befolkningen lever lengre – en dobling av antall personer over 
80 år 

• Flere barn i barnevernstiltak 

• Økning i psykiske lidelser og ensomhet – de fleste i alderen 
25-44 år 

• Færre med faste fritidsaktiviteter 

Kommunen forteller i sin tilbakemelding til revisjonen om 
barnefattigdom at  

• En områdeanalyse (KOSTRA) viser at Ringerike har en økning 
på 31,5% fra 2022 til 2023 av familier med barn som mottar 
økonomisk sosialhjelp. Det utgjør en økning fra 222 familier i 
2022 til 292 familier i 2023.   

• Antall barn under 18 i familier som har mottatt økonomisk 
sosialhjelp har økt 22,1% fra 2022 til 2023, fra 408 barn i 2022 
til 498 barn i 2023.   

Revisjonen mener at folkehelse er et område det bør gjennomføres 
en forvaltningsrevisjon på i planperioden.  

Revisjonen har i sin vurdering blant annet lagt vekt på at kommunen 
har flere skrøpelige eldre og yngre med behov for sosiale tjenester 
enn sammenlignbare kommuner og en økning i barnefattigdom. Dette 
sett i sammenheng med kommunens økonomiske utfordringer på 
området, øker risikoen for at kommunen ikke ivaretar 
folkehelsearbeidet tilstrekkelig.  

 

Boligsosialt arbeid I tilbakemeldingen fra kommunen kommer det frem at: 

«I oktober 2023 ble det rapportert om 18 bostedsløse i Ringerike 
kommune. Dette er et høyt tall for en kommune som normalt har 2-4 
bostedsløse. Situasjonen utløste opprettelse av døgntilbud for 
bostedsløse på det nedlagte Hønefoss omsorgssenter, med drift av 
Kirkens Bymisjon. Tilbudet er et midlertidig hastetiltak, som åpnet 27. 

Høy 
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desember og skal avvikles 30. april. Tilbudet har 6 midlertidige 
boliger.  

I løpet av perioden har 21 personer benyttet seg av tilbudet. Det er 
stor variasjon på lengden av brukernes behov, fra et døgn til en person 
som har bodd der siden oppstart.  

Felles på de som har fått tilbudet er at de mottar en form for stønad 
eller trygd fra NAV, og at mange har utfordringer med disponering av 
sine midler, lav boevne og moderate til alvorlige psykiske utfordringer, 
ofte i kombinasjon med rus.   

 Det er variasjon på årsaken til at de står uten bolig:   

• Blitt kastet ut av samboer/foreldre   
• Blitt kastet ut av utleier   
• Kommer fra institusjon   
• Kommer fra annen kommune   
• Bodd hos venner eller ute  

 

Ringerike kommune vurderer at vi har for få kommunale boliger, 
særlig til enkelte brukergrupper. Kommunen bruker tre ulike strategier 
for å skaffe flere kommunale boliger:  

• Bygging av småhus til vanskeligstilte med lav boevne  

• Kjøp av boliger til utleie  

• Tilvisningsavtaler med private aktører  

Ringerike kommune har i april 2024 10 bostedsløse personer. 
Kommunen vurderer at de nevnte tiltakene vil være tilstrekkelige til å 
møte situasjonen i løpet av inneværende år.» 

I tilbakemeldingen fra kommunen kommer det også frem at: 

• Kommunen mangler kommunale utleieboliger til personer med 
ROP-lidelser - Dette er under prosjektering i 2024.  

• Kommunen mangler varige botilbud som ligger med nærhet til 
tjenestetilbud til beboerne    

• Dette sees i sammenheng med pågående investering med 
bygging av flere boliger til vanskeligstilte.   

• Personer har mistet varig bolig fra kommunen på grunn av 
manglende betaling. Det jobbes med forskriftsarbeid knyttet 
til husleieavtale for å forebygge dette.   

• Personer har mistet varig bolig fra kommunen på grunn av 
ødeleggelser.   
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8. Strategi og utvikling 

Strategi og utviklings hovedoppgave er å initiere, utarbeide og følge opp det strategiske utviklingsarbeidet i 

kommunen. Dette innebærer ansvar for overordnet areal- og samfunnsplanlegging, bærekraftig vekst og 

utvikling, næringsutvikling, digital transformasjon og innovasjon. Sektoren jobber på tvers av alle øvrige 

sektorer.  

I tillegg til det strategiske utviklingsarbeidet har sektoren ansvar for drift av kommunens digitale 

infrastruktur og myndighetsoppgaver innen plan- og byggesaksbehandling, landbruk, miljø, matrikkel, 

geodata mv. innen sektorens ansvarsområde.    

På dette området har revisjonen valgt kun å trekke frem et område og det er byggesaksbehandling. 

Revisjonen har i vår vurdering lagt vekt på hvilke tilsyn som er gjennomført på området de tre siste årene, 

samt at kommunen har gjennomført Ros analyser på en del av områdene. 

Strategi og utvikling har ansvar for å sikre at kommunens ansatte og innbyggere har tilgjengelige, 

brukervennlige og sikre digitale tjenester.   

Sektorens utgifter utgjør ca. 2,53% av kommunens totale brutto utgifter. 

Nedenfor følger utvalgte områder, hvor vi har vurdert risiko knyttet til Strategi og utvikling i Ringerike 

kommune. 

 

I spørreundersøkelsen trekkes kommunens boligsosiale tjenester frem 
som et risikoområde av flere. 

På bakgrunn av dette foreligger det risiko for: 

• at kommunen ikke greier å omstille seg nok med hensyn til det 
boligsosiale arbeidet  

• brudd på helse- og omsorgstjenesteloven med tilhørende 
forskrifter 

 
Revisjonen mener at dette er et område som det bør gjennomføres 
en forvaltningsrevisjon på i løpet av planperioden, enten alene eller 
som en del av en større revisjon på kommunens bærekraftarbeid.  
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9. Teknisk, kultur og idrett 

Under ansvarsområdet teknisk, kultur og idrett i Ringerike kommune ligger følgende overordne områder:  

• Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av kommunens eiendommer og infrastruktur 

• Kultur, idrett og samarbeid med frivilligheten 

• Brannberedskapen for Ringerike og Hole kommuner 

• Utbygging 

 

Sektorens utgifter utgjør ca. 9,35% av kommunens totale brutto utgifter. Det er ansatt ca. 217 årsverk og 
235 ansatte i sektoren.  

 

Tema Observasjoner Vurdering  

 
Ulovlighets 
oppfølging 

Korrekt behandling av byggesaker som holder gitte tidsfrister, er viktig for 
utviklingen av kommunen. Forsinket saksbehandling fører til forsinkelser i 
byggetiltak og misfornøyde brukere, samt redusert inntjening på 
selvkostbudsjettet. 

Pbl. § 10-1 slår fast at kommunen har ansvar og plikt til å føre tilsyn med at 
plan- og bygningslovgivningen overholdes i kommunen.  Formålet med tilsyn 
er i første rekke å påse at tiltak i kommunen oppføres med god kvalitet i 
samsvar med bestemmelsene gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven. 
Tilsyn har videre som formål å avdekke om aktørene i byggesaken 
gjennomfører sine oppgaver i henhold til den tildelte ansvarsretten. 

Ifølge tall fra SSB kommer det frem at det i 2022 var 17 byggesaker som 
oversteg lovpålagt saksbehandlingstid. Når det gjelder tilsyn følger det av tall 
fra SSB at antall gjennomførte tilsyn i Ringerike i 2022 var 38 i motsetning til 
39 i 2021 og at det ble gjennomført en ulovlighetsoppfølging mot 1 i 2022. 
Ringerike kommune kommer på 120. plass i denne sektoren i 
kommunebarometeret for 2023.  

I spørreundersøkelsen blir ikke byggesaksbehandling trukket frem som et 
risikoområde, derimot blir det nevnt at tilsyn og ulovlighetsoppfølging i 
byggesaker er et risikoområde.  

Revisor vurderer likevel at det kan være aktuelt å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon på tema tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker i 
planperioden. 

Medium- 
Lav 
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På dette området har vi ikke funnet grunnlag for å komme med anbefalinger på forvaltningsrevisjon i 

planperioden. Det kan likevel kunne bli aktuelt med en forvaltningsrevisjon på områder vi ikke har vurdert å 

være aktuelle, dersom det oppstår en hendelse tilsier en forvaltningsrevisjon.  

  

10. Personvern 

Personvern handler om retten til et privatliv og retten til å bestemme over egne personopplysninger. Du 

har rett på en privat sfære som du selv kontrollerer, hvor du kan handle fritt uten tvang eller innblanding 

fra staten eller andre mennesker. 

Personvern er ikke bare en viktig menneskerettighet som skal sikre hensynet til den enkeltes personlige 

integritet og privatliv. Personvern er også viktig for å sikre felles goder i et demokratisk samfunn. Uten 

retten til å ha et privatliv vil det ikke være mulig for det enkelte menneske å skape seg et rom til å utvikle 

refleksjoner og vurderinger på et selvstendig grunnlag, uten å bli forstyrret eller kontrollert av andre. 

Et dårlig ivaretatt personvern vil også sette demokratiet i fare ved at borgerne begrenser sin deltakelse i 

åpen meningsutveksling og politisk aktivitet. Den enkelte kan frykte at opplysninger om personlige forhold 

kan bli trukket frem og gjort til allmenn oppmerksomhet. Man kan også sette begrensninger på seg selv 

fordi man frykter at myndighetene registrerer og lagrer opplysninger om ens kommunikasjon med andre, 

ens ferdsel, interesser eller uttrykk for holdninger. 

Nedenfor følger utvalgte områder, hvor vi har vurdert risiko knyttet til personvern i Ringerike kommune. 

Tema Observasjoner Vurdering  

Personvern 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Personopplysningsloven og personvernforordningen inneholder både rettigheter og 
plikter. Felles for alle reglene er at de bygger på noen grunnleggende prinsipper. Alle 
som behandler personopplysninger, herunder også kommunen, må opptre i samsvar 
med disse prinsippene. 
 
Kommunen har utarbeidet en Personvernerklæring for kommunen. Kommunen har 
også et Personvernombud. 
 
Kommunen håndterer/forvalter i sin daglige drift en stor mengde sensitive 
personopplysninger, som for eksempel brukerjournaler i institusjoner, mapper til 
barn i barneverntjenesten, elevmapper på skolen og legejournaler. På disse og de 
andre områdene der kommunen håndterer personopplysninger, om de er sensitive 
eller ikke, er det viktig at kommunen har både gode rutiner og praksis.  
 
Kommunen skal blant annet sikre at det ikke snokes i 
pasientjournaler/brukerjournaler, elevmapper osv. og at det i det tverrfaglige 
samarbeidet ikke deles personopplysninger uten at det foreligger samtykke. 

Medium-høy 



48 

 

   

 

 

 

 

11. Risiko i kommunens eierstyring og selskaper 

På bakgrunn av innsamlet og analysert informasjon vil vi i dette kapitlet oppsummere og vurdere risiko 

knyttet til kommunens eierstyring og i kommunens selskaper.  

For å undersøke kommunens eierstyring gjennomføres det eierskapskontroll. Fokus er på kommunens 

forvaltning av eierskapene (ett eller flere). Typiske risikoområder som blir undersøkt og vurdert i en 

eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfølging av eierskap, rutiner for valg av 

styrerepresentanter, opplæring av styrerepresentanter og rapportering til kommunestyret. Selskap som er 

omfattet av eierskapskontroll er AS, IKS, kommunalt oppgavefelleskap (KO) og samvirkeforetak (SA). 

 
I tillegg skal kommunen ha informasjonssikkerhet på alle sine systemer, slik at 
uvedkommende ikke får tilgang til personopplysninger. Det skal også internt i 
kommunen være rutiner og praksis for å begrense adgang til personopplysninger. De 
enkelte ansatte skal bare ha tilgang til de personopplysningen de har behov for å 
utøve sitt virke.  
 
Det er et omfattende regelverk som kommunen skal kjenne til og ha tilpasset sin 
virksomhet til. Det påhviler det et stort ansvar på ledere og Personvernombud å 
klare å spre kjennskap til regelverket, utarbeide rutiner, samt å etablere en god 
praksis helt ut til sitt ytterste ledd i kommunens virksomheter.   
 
I spørreundersøkelsen er det flere som trekker frem IKT-sikkerhet og Personvern som 
et risikoområde.  
 
Revisjonen vurderer at dette er et område det kan være aktuelt å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjons på i planperioden.  
 
En slik revisjon kan være innrettet mot en tjeneste, for eksempel Helse og omsorg 
eller helt ned på skolenivå, men også mot hvordan kommunen som helhet ivaretar 
sitt ansvar etter gjeldende regelverk. 
 
Revisjonen har i sin vurdering lagt vekt på at det ikke er gjennomført revisjon på 
dette området i forrige planperiode i kommunen, verken mot et spesifikt 
tjenesteområde eller mot kommunen som helhet. I tillegg har vi lagt vekt på det 
store omfanget av sensitive personopplysninger som kommunene forvalter i sin 
daglige drift og antall ansatte som skal kjenne til og etterleve de interne rutinene og 
gjeldende regelverk. I tillegg er vi usikre på om kommunen har etablert gode rutiner 
og praksis for å avdekke og melde snoking og andre avvik på området.  
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Dersom det er behov for å gjøre nærmere undersøkelse av selve selskapet kan det også gjennomføres 

forvaltningsrevisjon av selskapet. Da vil en kunne gjennomføre forvaltningsrevisjon av selskapets drift og 

tjenester, for eksempel om selskapet driver i samsvar med lover og regler og på en økonomisk forsvarlig 

måte. Det er også mulig å kombinere eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap i en og samme 

undersøkelse.  

Kommunen fikk først på plass en eierskapsmelding i 2022.  

Ringerike kommune eier deler av en rekke selskaper, og deltar også i flere interkommunale samarbeid. 

Nedenfor følger en oversikt over utvalgte selskaper og samarbeid: 

I tabellen nedenfor vurderer vi risiko knyttet til kommunens forvaltning av eierskap, samt utvalgte 

selskaper.  

Interkommunale selskap (IKS)   

• Viken kommunerevisjon IKS 

• Biblioteksentralen – 25 andeler 

• Ringerikebadet IKS – 50% 

• Sør-Øst 110 IKS 

• Interkommunalt arkiv for Buskerud Vestfold og Telemark IKS - 4,3% 

Aksjeselskap (AS) 

• Norske skogindustrier ASA – 170 andeler 

• A/L Ringerike kornsilo – 126 andeler 

• Ringbo BBL – 70 andeler 

• A/L Tyristrand vannverk inkl hovedledn. 

• A/L Tyristrand vannverk, stikkledninger 

• Eiendomsselskapet Veien Kulturminnepark AS – 25% 

• Menova AS – 93,33% 

• Ringkollstua AS – 100% 

• Ringerike utvikling AS – 46,19% 

• Hønefoss Arena AS (tidl. Flerbrukshallen AS) – 31,09%  

• Mer Innovasjon AS – 10% 

• Fossveien 7-9 AS – 100% 

• Jevnaker kunstisbane 

• Vardar AS – 11,70% 
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• Ringerike Næringsfond AS – 71,43% 

• Hønefoss By AS – 33,33% 

• Ringerikskraft AS – 69% 

• Hadeland og Ringerike avfallsselskap AS – 45,99% 

• Ringeriksbadet AS – 26,67% 

• Kongens gate 13 AS – 100% 

Nedenfor følger utvalgte områder, hvor vi har vurdert risiko knyttet til kommunens eierstyring og eierskap. 

Tema Observasjoner Farge 

Forvaltning av 
eierskap 
(Eierskapskontroll) 

Kommunen forteller i sin tilbakemelding på dette området at: 

«Eierstyring i Ringerike kommune ble vedtatt i kommunestyret 
høsten 2021 og inneholder eierpolitikk og oversikt over kommunens 
eierposisjoner. Det ble i 2022 lagt frem en revidert utgave over 
kommunens eierposisjoner. Det er planlagt en revidering av 
eierpolitikk i løpet av 2024. 

Gjeldende eierpolitikk er i stor grad en generell beskrivelse på 
hvordan eierskapet skal foregå uten å være knyttet til et bestemt 
selskap. Er bygget opp rundt den praksis som var i 2021 og som 
fortsatt gjelder. Kommunen har ikke veldig mange eierskap av 
størrelse, og selskapene (og stiftelsene) har årlige eiermøter minst en 
gang i året med formannskap eller kommunestyret i tillegg til 
ordfører og kommunedirektør ved behov og i generalforsamlinger. 
Kommunen har ikke en egen avdeling, og begrensede ressurser, til 
eierskapsoppfølgingen.» 

Hadeland og Ringerike Avfallsselskap AS (HRA) har en viktig 
samfunnsoppgave som del av kommunes tjenesteproduksjon, og 
svikt her kan føre til redusert bærekraft. Dette er mål som både 
selskapet og kommunen har. 

Kommunen forteller i tilbakemeldingen til revisjonen at 

«Det er tett dialog mellom HRA og kommunen gjennom eiermøter og 
generalforsamling i tillegg til løpende kommunikasjon ved behov. 
HRA ser ut til å følge opp oppdraget sitt på en veldig god måte, og 
kommunens mål og eierstrategi ser ut til å gjennomføres.» 

Menova hjelper folk ut i jobb. De kaller seg en arbeidsbedrift og 
deres mål er å være ledende i arbeidet med å få personer med ekstra 
utfordringer inn i arbeidslivet. Menova er leverandører av 
arbeidsmarkedstjenester til NAV, de får folk i jobb, tilbyr tilrettelagte 

Medium 
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12.  Anbefalte områder 

Våre valg av anbefalte områder for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er basert på en samlet 

vurdering av risiko og vesentlighet med bakgrunn i vår erfaring og den kunnskap vi har tilegnet oss gjennom 

arbeidet med analysen. 

Anbefalte områder for forvaltningsrevisjon  

• Personvern 

• Ulovlighetsoppfølging i byggesaker 

• Boligsosialt arbeid 

• Folkehelsearbeid 

• Kommunens tilbud til voksne med utfordringer med psykisk helse og rus 

arbeidsplasser i egen bedrift og tilbyr arbeidskraft til bedrifter i 
regionen. 

Når det gjelder Menova forteller kommunen i sin tilbakemelding til 
revisjonen at  

«Kommunen har god oversikt over utfordringer knyttet til 
uføretrygdede unge i Ringerike. NAV er organisert under sektor Helse 
og omsorg, som også har faste samarbeidsmøter med Menova. 
Ringerike kommune og Menova har jevnlige møter for å sammen se 
til at det er innsøking av unge som trenger oppfølging og 
arbeidstrening. Vi er opptatt av karriereutvikling for alle. Kommunen 
sammen med Menova har utviklet ulike former for samarbeid for å 
nå flere grupper unge som enten er uføretrygdede, eller som trenger 
arbeidstrening, eller tettere oppfølging for å komme i arbeid.  

Menova skriver årlige rapporter som finnes på internettsidene til 
Menova. Disse legges også frem i de årlige eiermøtene.   

Opplever at Menova sammen med kommunen og NAV søker å finne 
nye tidsriktige, og virkningsfulle tjenestetilbud for innbyggere slik at 
vi forebygger utenforskap.»  

Revisjonen vurdere at det i planperioden bør gjennomføres 
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll mot ovennevnte 
selskaper. Revisjonen har blant annet lagt vekt på at kommunen 
har få ressurser til å følge opp sine eierskap.  



52 

 

   

 

• Fastlegeordning 

• Barnehagemyndighetens tilsynsansvar 

• Mennesker med utviklingshemming 

• Spesialpedagogisk hjelp 

• Barnevern – kommunens forebyggende arbeid 

• Utenforskap 

• Bærekraft 

• Økonomistyring 

• Vold og trusler mot ansatte 

• Forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll mot Menova og Hadeland og Ringerike 

Avfallsselskap 

Anbefalte oppfølgingsrevisjoner 

• Internkontroll 

Ut fra denne analysen og mulig effekt for brukere og økonomi anbefaler revisjonen at det i planperioden 

velges forvaltningsrevisjonsprosjekter innenfor disse områdene i uprioritert rekkefølge: 
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Referanser 

LOV 2018-06-22 nr 83: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

FOR 2019-06-17 nr 904: Forskrift om kontrollutvalg og revisjon 

FOR 2019-06-27 nr 714: Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 

fylkeskommuner mv. 

FOR 2019-11-18 nr 1520: Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner 

LOV 1967-02-10: Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (Forvaltningsloven, fvl) 

LOV-2006-05-19-16 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova – offl) 

LOV 2010-06-25 nr 45, Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret 

(sivilbeskyttelsesloven) 

FOR-2011-08-22-894, Forskrift om kommunal beredskapsplikt 

LOV 2008-06-27 nr 71: Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven – pbl) 

FOR 2018-09-28 nr 1469: Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene, erstattet FOR 

2009-09-04 nr 1167: Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene fra 28. september 

2018 

FOR 2014-09-26 nr 1222: Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging 

FOR 2011-03-25 nr 335: Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjøen 

FOR 1994-11-10 nr 1001: Forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag 

FOR 2017-06-19 nr 840: Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift) 

LOV 1981-03-13 nr 6: Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 

FOR 2004-06-01 nr 931: Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

LOV 2003-12-19 nr 124: Lov om matproduksjon og mattrygghet mv. (matloven) 

FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) 

LOV 2000-06-23 nr 56: Lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven) 

LOV 2011-06-24 nr 29: Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) 

LOV 2005-06-17 nr 64; Lov om barnehager (barnehageloven) 

FOR 2017-04-24 nr 487; Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver 

LOV 1998-07-17 nr 61; Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) 

LOV 2011-06-24 nr 30; Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) 

LOV 2009-06-19 nr 44; Lov om kommunale krisesentertilbod (krisesenterlova) 

LOV-2017-06-16-51; Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven) 

LOV 2003-07-04 nr 80: Lov om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne 

innvandrere (introduksjonsloven) 
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LOV 2009-12-18 nr 131, Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) 

FOR-2010-11-19-1462; Forskrift om individuell plan i arbeids- og velferdsforvaltningen  

Arbeids- og velferdsdirektoratets rundskriv H35 – Hovednr. 35 – Sosialtjenesteloven 

LOV 2005-06-17 nr 101: Lov om eigedomsregistrering (matrikkellova) 

LOV 2002-06-14 nr 20: Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets 

redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) 

LOV 1963-06-21 nr 23: Lov om vegar (veglova) 

LOV 1995-05-12 nr 23: Lov om jord (jordlova) 

LOV 2003-11-28 nr 98: Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv. 

LOV 2005-05-27 nr 31: Lov om skogbruk (skogbrukslova) 

LOV 1977-06-10 nr 82: Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven) 

LOV 1981-05-29 nr 38: Lov om jakt og fangst av vilt (viltloven) 

LOV 2009-06-19 nr 100: Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) 

LOV 1957-06-28 nr 16: Lov om friluftslivet (friluftsloven) 

LOV 2016-06-17 nr. 73: Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)  

FOR 2016-08-12 nr. 974: Forskrift om offentlige anskaffelser 

FOR 2016-08-12 nr. 975: Forskrift om innkjøpsregler i forsyningssektorene  

FOR 2008-02-08 nr. 112: Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter 

FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser 

FOR 2019-04-01 nr. 444: Forskrift om elektronisk faktura i offentlige anskaffelser 

FOR 2017-12-11 nr. 1995: Forskrift om energi- og miljøkrav ved ansk. av kjøretøy til veitransport 

FOR 2016-12-22 nr. 1842: Forskrift om fastsettelse av tvangsmulkt i medhold av ansk.loven 

LOV 1992-11-27 nr 117: Lov om offentlig støtte 

LOV 2018-06-15 nr 38, Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) 

EUROPAPARLAMENTS- OG RÅDSFORORDNING (EU) 2016/679 av 27. april 2016 om vern av fysiske personer i 

forbindelse med behandling av personopplysninger og om fri utveksling av slike opplysninger samt om 

oppheving av direktiv 95/46/EF (generell personvernforordning) 

LOV 2005-06-17 nr 62: Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven) 

LOV-1996-06-07-31: Lov om Den norske kirke (kirkeloven) 

LOV-1996-06-07-32: Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (gravferdsloven) 

LOV-1969-06-13-25: Lov om trudomssamfunn og ymist anna 

LOV-1981-06-12-64: Lov om tilskott til livssynssamfunn 

LOV-1991-07-04-47: Lov om ekteskap [ekteskapsloven] 

 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62
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Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-3/14 – Retningslinjer for beregning av selvkost for 

kommunale betalingstjenester 

«Et samfunn for alle Regjeringens strategi for likestilling av mennesker med funksjonsnedsettelse for perioden 2020–

2030», Barne- og likestillingsdepartementet, desember 2018 

Prop. 130 L (2018 –2019): Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) 

Meld. St. 7 (2009–2010): Gjennomgang av særlovshjemler for statlig tilsyn med kommunene  

Meld. St. 26 (2011–2012): Den norske idrettsmodellen 

NOU 2012:1: Til barnas beste, Ny lovgivning for barnehagene 
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Andre kilder 

Regjeringen.no 

Lokaldemokrativeileder – frivillig sektor og lokaldemokrati: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-

og-regioner/kommunereform/ Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/frivillig-sektor-

og-lokaldemokratiet/id2425555/  

Psykisk helse og livskvalitet – https://www.regjeringen.no/no/tema/helse-og-

omsorg/folkehelse/innsikt/psykisk-helse-og-livskvalitet/id2544452/ 

Tros- og livssynssamfunn – https://www.regjeringen.no/no/tema/tro-og-livssyn/tros-og-

livssynssamfunn/id2000112/ 

KS / Frivillighet Norge – Plattform for samspill og samarbeid mellom frivillig og kommunal sektor, august 2017. 

Statistisk sentralbyrå (SSB) – Kommunal Statistikk  

Kommunefakta – https://www.ssb.no/kommunefakta 

Kommunetall – https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunetall 

KOSTRA – https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/ 

Regnskapsrapporteringen i KOSTRA – https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-

regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen-i-kostra/id551573/ 

Kommunal rapport – Kommunebarometeret  

https://kb.kommunal-rapport.no/landing  

http://kommunal-rapport.no/kategori/kommunebarometeret 

https://kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/2019/07/her-er-nokkeltallene-og-metoden-bak-arets-

kommunebarometer 

Buskerudstatistikk – Buskerud fylkeskommune – Utviklingsavdelingen  

http://www.bfk.no/Om-fylkeskommunen1/Statistikk/Buskerudstatistikk/ 

Viken fylkeskommune 

Statistikk- og tabellbank – https://statistikk.akershus-fk.no/webview/ 

Klimadashbord: https://viken.no/tjenester/klima-miljo-og-natur/aktuelt-klima-miljo-og-natur/nytt-

klimadashbord-for-viken.20875.aspx 

FNs bærekraftsmål – https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal 

Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) - https://dfo.no/ 

https://dfo.no/fagomrader/risikostyring/veiledere-til-risikostyring 

Utdanningsdirektoratet / Rambøll – Sluttrapport, Undersøkelse om kommuner som barnehagemyndighet, desember 

2012 

NAV – sosiale tjenester – https://www.nav.no/no/person/flere-tema/sosiale-tjenester 

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) – https://www.dsb.no/ 

Miljøkommune.no Veiviser i kommunal miljøforvaltning – www.miljokommune.no 

Datatilsynet – https://www.datatilsynet.no/ 

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/%20Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/frivillig-sektor-og-lokaldemokratiet/id2425555/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/%20Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/frivillig-sektor-og-lokaldemokratiet/id2425555/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/%20Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/frivillig-sektor-og-lokaldemokratiet/id2425555/
https://www.regjeringen.no/no/tema/helse-og-omsorg/folkehelse/innsikt/psykisk-helse-og-livskvalitet/id2544452/
https://www.regjeringen.no/no/tema/helse-og-omsorg/folkehelse/innsikt/psykisk-helse-og-livskvalitet/id2544452/
https://www.regjeringen.no/no/tema/tro-og-livssyn/tros-og-livssynssamfunn/id2000112/
https://www.regjeringen.no/no/tema/tro-og-livssyn/tros-og-livssynssamfunn/id2000112/
https://www.ssb.no/kommunefakta
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunetall
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen-i-kostra/id551573/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen-i-kostra/id551573/
https://kb.kommunal-rapport.no/landing
http://kommunal-rapport.no/kategori/kommunebarometeret
https://kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/2019/07/her-er-nokkeltallene-og-metoden-bak-arets-kommunebarometer
https://kommunal-rapport.no/kommunebarometeret/2019/07/her-er-nokkeltallene-og-metoden-bak-arets-kommunebarometer
http://www.bfk.no/Om-fylkeskommunen1/Statistikk/Buskerudstatistikk/
https://statistikk.akershus-fk.no/webview/
https://viken.no/tjenester/klima-miljo-og-natur/aktuelt-klima-miljo-og-natur/nytt-klimadashbord-for-viken.20875.aspx
https://viken.no/tjenester/klima-miljo-og-natur/aktuelt-klima-miljo-og-natur/nytt-klimadashbord-for-viken.20875.aspx
https://www.fn.no/Om-FN/FNs-baerekraftsmaal
https://dfo.no/
https://dfo.no/fagomrader/risikostyring/veiledere-til-risikostyring
https://www.nav.no/no/person/flere-tema/sosiale-tjenester
https://www.dsb.no/
http://www.miljokommune.no/
https://www.datatilsynet.no/
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Fylkesmannen i Oslo og Viken – https://www.fylkesmannen.no/nb/oslo-og-viken/ 

Helsetilsynet – https://www.helsetilsynet.no/ 

Mattilsynet – https://www.mattilsynet.no/ 

Arbeidstilsynet – https://www.arbeidstilsynet.no/ 

Arkivverket – https://www.arkivverket.no/  

Kartverket – https://www.kartverket.no/  

Helsenorge – https://helsenorge.no/helsehjelp/rustiltak 

IMDi – Integrerings- og mangfoldsdirektoratet –  https://www.imdi.no/introduksjonsprogram/kommunens-plikter 

Pasient- og brukerombudet – Buskerud – Årsmelding   

Pressens offentlighetsutvalg – Innsyn i norske kommuner – Åpenhetsindeksen 2018, april 2018 

 

NKRF – Norges Kommunerevisorforbund: https://www.nkrf.no/ 

Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering, fastsatt av styret i NKRF 03.12.2019 

Veileder i selskapskontroll – med vekt på eierskapskontroll, fastsatt av styret i NKRF 22.10.2018 

RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av NKRFs styre 1. februar 2011 og gjeldende som god kommunal 

revisjonsskikk for forvaltningsrevisjonsprosjekter. 

God kommunal revisjonsskikk – RSK 101 for Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen, utarbeidet i et 

samarbeid mellom DnR og NKRF – Utkast til høring 

NKRFs forvaltningsrevisjonsregister – https://www.nkrf.no/forvaltningsrevisjonsregisteret og 

https://www.forvaltningsrevisjon.no/ 

 

 

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO):     www.coso.org 

COSO – Helhetlig risikostyring – Integrert med strategi og måloppnåelse, Sammendrag, juni 2017, oversatt av Norges 

interne revisorers forening (IIA) 

COSO – Internal Control – Integrated Framework, Executive Summary, Mai 2013, The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission (COSO) 

COSO «Helhetlig risikostyring – et integrert rammeverk», Sammendrag, oktober 2005, oversatt av Norges interne 

revisorers forening (IIA)   

https://www.fylkesmannen.no/nb/oslo-og-viken/
https://www.helsetilsynet.no/
https://www.mattilsynet.no/
https://www.arbeidstilsynet.no/
https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/tilsyn
https://www.kartverket.no/eiendom/saksbehandling/veiledning-og-kurs/veiledning-for-lokal-matrikkelmyndighet/Tilsyn-med-matrikkelen/
https://helsenorge.no/helsehjelp/rustiltak
https://www.imdi.no/introduksjonsprogram/kommunens-plikter
https://www.nkrf.no/
https://www.nkrf.no/forvaltningsrevisjonsregisteret
https://www.forvaltningsrevisjon.no/
http://www.coso.org/
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Viken kommunerevisjon IKS 

Org.nr.: 985 731 098 MVA 

post@vkrevisjon.no  |  vkrevisjon.no  

Hovedkontor - Drammen 

Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen 

Besøksadresse: Øvre Eiker vei 14, 3048 Drammen 

Avdelingskontor - Hønefoss 

Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Hønefoss 

Besøksadresse: Osloveien 1, 3511 Hønefoss 

Avdelingskontor - Ski 

Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski 

Besøksadresse: Parkasen 7, 1400 Ski 

Vi kan  
kommuner 

mailto:post@vkrevisjon.no

