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Sammendrag  

Denne risiko- og vesentlighetsvurdering av Øvre Eiker kommune, skal identifisere områder med behov for 
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. Formålet er å legge til rette for kvalitet i forvaltningsrevisjonen 
ved at ressursene brukes på områder der det er størst behov.  
 

Metode og informasjonsgrunnlag: Risikovurderingen baserer seg på ulike kilder, som kommunens 
styringsdokumenter, spørreundersøkelser og dialog med politisk og administrativ ledelse, revisjonens 
kunnskap og erfaring, statistikk fra SSB og KOSTRA, rapporter fra tilsynsmyndigheter og nasjonale trender 
for forvaltningsrevisjon. Risikovurderingen er imidlertid ikke uttømmende og dekker ikke samtlige mulige 
risikoområder i kommunen. Administrasjonen har fått anledning til å kommentere på fakta og prioritering. 
 

Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon: Revisjonen foreslår flere temaer eller prosjektideer som kan 
gjennomføres i perioden 2024-2027, basert på vurderinger av risiko, vesentlighet, relevans og aktualitet. 
Disse temaene er blant annet:  

• arbeidsmiljø og sykefravær  
• selvkost 
• digitalisering og IKT-sikkerhet   
• vold, trusler og trakassering av ansatte  
• boligsosialt arbeid 
• hjemmeboende med demens 
• forvaltning av eierskap 
 

Revisjonen mener samtlige prosjektideer vil kunne tilføre verdi til Øvre Eiker kommune.  
 

  
Drammen, den 27. mai 2024  
  
Åge Joakim Henriksen Hanne Ingeborg Tømte  

prosjektleder  oppdragsansvarlig revisor  
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1. Innledning 
Kontrollutvalget i Øvre Eiker kommune vedtok 13. juni 2023 at Viken kommunerevisjon IKS (VKR) skal 

utarbeide en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. Hensikten er å identifisere risikoområder som 

kontrollutvalget bør vurdere å gjennomføre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll mot. 

Risiko- og vesentlighetsvurderinger innen forvaltningsrevisjon innebærer å vurdere på hvilke områder av 

kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige 

konsekvensene av disse avvikene er. Risikovurderingen skal legge til rette for kvalitet i 

forvaltningsrevisjonen ved at ressursene brukes på områder der det vurderes å være størst behov. 1 

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 

kommunestyret er konstituert utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres 

forvaltningsrevisjoner. Planen for forvaltningsrevisjon skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering 

av kommunens virksomhet. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er 

størst behov for forvaltningsrevisjon, jf. kommuneloven § 23-3.  

Valg av forvaltningsrevisjoner bør så langt det er mulig baseres på vurderinger av risiko, vesentlighet, 

relevans og aktualitet. Informasjonen som framskaffes gjennom revisjonen, bør være så viktig at den gir et 

godt informasjonsgrunnlag for politikerne. Valg av prosjekter for forvaltningsrevisjon kan både ta hensyn til 

om et område har økonomisk betydning, prinsipiell betydning (demokratihensyn, rettsikkerhet, 

likebehandling, offentlighet eller sårbare grupper) eller samfunnsmessig betydning (politiske 

satsningsområder, beredskap, klima, miljø og bærekraft, mv). 2 

Administrasjon ved kommunedirektør og kommunalsjefer fikk utkast til rapport for gjennomlesning og 

tilbakemelding hvis ønskelig. Revisjonen har ikke mottatt noen innspill til ROV. 

1.1. Formål  

Formålet med denne risiko- og vesentlighetsanalysen (omtales heretter som risikovurdering) er å finne 

områder med behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Gjennom risikovurderingen vil vi vurdere 

områder med risiko innen følgende områder  

• Tverrsektorielle områder (HR, IKT, økonomi) 

• Oppvekst 

• Helse og velferd 

• Kultur og samfunnsutvikling 

• Økonomi, styring og støtte 

• Kommunens eierskap 

1.2. Nærmere om risiko 

Det finnes flere ulike definisjoner av begrepet risiko. Hensikten med denne risikovurderinger er imidlertid å 

identifisere aktuelle temaer for forvaltningsrevisjoner med høy sannsynlighet for feil, mangler og svakheter 

(forbedringspotensial). Forvaltningsrevisjoner innrettet mot området med forbedringspotensial bidrar til 

mest mulig effektiv bruk av begrensede revisjonsressurser.  

 
1 (Prop. 46 L (2017-2018), s. 310. merknader  
2 ISSAI 3000/89, Riksrevisjonen (2021) Faglige retningslinjer for forvaltningsrevisjon 
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I denne risikovurderingen forstår vi derfor risiko som faren for at det er svakheter i forvaltningen og/eller 

mangelfulle resultater/måloppnåelse på et område. Et område eller tema har eksempelvis risiko dersom 

det er manglende etterlevelse, lav produktivitet eller effektivitet eller andre eller problemer som 

innebærer at det er nødvendig med forbedringer. Dette er områder som derfor er aktuelle temaer for valg 

av forvaltningsrevisjon. 

Under hver sektor presenterer vi utvalgte observasjoner knyttet til aktuelle risikoområder i kommunen og 

gjør deretter en vurdering av i hvilken grad temaene utgjør en høy, medium eller lav risiko i kommunen. På 

bakgrunn av risikovurderingen vil vi deretter foreslå prosjektideer baser på risikovurderingene. 

Prosjektideene vil enten ha medium eller høy risiko.  

Risikovurderingen er ikke uttømmende, og dekker dermed ikke samtlige mulige risikoområder i kommunen.  

Risikovurderingen baserer seg også på begrenset tilgang på informasjon knyttet til kommunens 

oppgaveløsning på hvert område. På de utvalgte områdene vil det sannsynligvis være uidentifisert risiko, 

som bør følges opp videre i prosjektplaner for det enkelte prosjekt og i selve 

forvaltningsrevisjonsprosjektet. Observasjonene som ligger til grunn for risikovurderingene vil derfor være 

relativt kortfattede og overordnede. Se figur for illustrasjon. Størrelsen på sirkelen og på pilen 

representerer mengden av relevant informasjon om risiko knyttet til det aktuelle temaet.  

 

Risiko kan finnes både til høyre og venstre i resultatkjeden. Økt risiko til venstre i resultatkjeden 

(manglende ressurser og systemer) vil imidlertid kunne føre til økt risiko til også høyre i resultatkjeden 

(svake tjenester og dårlige effekter). Mange prosjektideer vil imidlertid ligge til høyre i resultatkjeden og 

omhandle selve tjenesteproduksjonen. 

 

 

Ris ikovurdering

Pros jektplan

Forval tningsrevisjon
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Følgende skalaer benyttes ved vurdering av risiko om risiko er lav, medium eller høy for de ulike områdene 

som vurderes: 

Tabell 1 Beskrivelse av fargeskala som brukes til vurdering av enkeltelementer 

 

1.3. Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll 

I tabellen nedenfor oppsummerer vi temaer eller prosjektideer, som på bakgrunn av risikovurderingen kan 

gjennomføres i perioden 2024 – 2027. Områdene er inndelt etter sektor. Utover dette er ikke 

prosjektforslagene prioritert fra revisjonens side.  

Vurderingskriterier Fargeskala 
Manglende etterlevelse, måloppnåelse eller effektivitet. På områder med høy risiko er det 
observerbare indikasjoner på risiko i kommunen.  
 
Merk at en kommune som er god til å rapportere og synliggjøre risiko i årsrapporter og lignende vil 

kunne få flere områder merket med høy risiko, fordi risikoen er synliggjort. Dette kan imidlertid 
være et tegn på god internkontroll, og viser at kommunen er klar over risikoområdene. 

Høy 

Varierende etterlevelse og/eller måloppnåelse eller manglende informasjon. På områder med 
medium risiko kan det enten være høy iboende risiko uten at det foreligger klar observerbar risiko i 
kommunen eller det kan være varierende grad av svakheter eller resultater. Det kan også være at 
det mangler informasjon om risiko på området.  
 

Medium 

Høy grad etterlevelse og/eller måloppnåelse. For at det skal være lav risiko på et område bør det 
foreligge klar og tydelig dokumentasjon som viser at kommunens virkemiddelapparat på området er 
nær beste praksis og at resultatene er gode. Dette kan for eksempel være på bakgrunn av 
forvaltningsrevisjon eller tilsyn som bekrefter at status og tilstand er god.   
 
Selv om et område fungerer bra, vil det som regel også kunne være et forbedringspotensial. 
Terskelen for å sette risikoen som lav er derfor relativt høy i denne risikovurderingen. 
 

Lav 

Tema Observasjoner Vurdering  

 
Arbeidsmiljø og 
sykefravær 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Hovedverneombud viser til at det er mange arbeidsmiljøer i organisasjonen, og 
det er varierende grad av trygghet ute i tjenestene. Det er også varierende 
fokus på helsefremmende tiltak ute i tjenestene. Hovedverneombud peker også 
på at en revisjon i fht oppfølging av Risikovurdering på Emosjonell belastning. 
Dette temaet var i fokus i fjor, tenker det kan være nyttig å styrke det. 
Sammenheng mellom planlagt omstilling, digitalisering, kompetanseutvikling, 

psykososialt arbeidsmiljø- utviklingen skjer raskt og det er bekymring om det 
blir satt av tid og ressurser nok til at ansatte kan få nødvendig utvikling, 
opplæring og verktøy.  

  
  
Det er viktig at kommunen har gode systemer og rutiner for arbeidsmiljø og 
HMS. Dette er også en viktig del av kommunens internkontroll. Systematisk 
oppfølging av arbeidsmiljø er også en del av å kunne møte målsetninger for 
sykefravær. En revisjon kan rette seg mot kommunens overordnete innsats for 

Medium/ høy 



  Øvre Eiker kommune | 2024 | Risiko- og vesentlighetsanalyse 

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no  7 

arbeidsmiljø og tilstedeværelse ved arbeidsplassen, gjerne med et utplukk av 

enkeltsektorer med forhøyet risiko.   
  
Sykefravær, arbeidsmiljø og kompetanse er områder som grenser opp mot 
hverandre og påvirker hverandre. En revisjon kan avgrenses til den enkelte 
utfordring, eller være en del av en større systemrevisjon på oppfølging av 
ansatte, som bruk ev 10-faktor, medarbeiderundersøkelser og 
medarbeidersamtaler. Samlet sett er det en vurdering at det høy risiko knyttet 
til området, selv om det enkeltvis kan være kompenserende faktorer som er 
iverksatt i Øvre Eiker.   
 
 

Digitalisering og 
IKT-sikkerhet  
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Øvre Eiker har på plass en digitaliseringsstrategi.  
1. Øvre Eiker kommune skal sette brukerne i sentrum gjennom 
anskaffelse og bruk av mer sammenhengende nasjonale 

fellesløsninger og tjenester basert på viktige livshendelser 
(eksempler på slike fellesløsninger og livshendelser)  
2. Øvre Eiker kommune skal jobbe for å oppnå at data i større 
grad skal kunne deles og gjenbrukes mellom ulike seksjoner og 
fagområder   
3. Øvre Eiker kommune skal bruke egne ressurser mer effektivt 
gjennom systematisk uthenting av gevinster fra digitalisering  

4. Øvre Eiker kommune skal gjennom rekrutteringsprosesser og 
opplæringsløsninger øke organisasjonens digitale kompetanse og 
modenhet  
 

Hovedverneombud og tillitsvalgt Utdanningsforbundet oppgir en viss risiko ved 
implementering og modenhet i organisasjonen for å nå digitaliseringsmålene. 
 

En forvaltningsrevisjon på området digitalisering og IKT-sikkerhet kan ta flere 

former. Det kan være aktuelt å se hvorvidt kommunen implementerer strategier for 

digitalisering på enkelte sektorer, både for brukere og ansatte. Det er også mulig å 

se på kommunens IKT-sikkerhetsarbeid på et overordnet nivå, som opplæring og 

prosedyrer. 

 

 

 
Elevenes 
psykososiale miljø 
(barnehage og 
skole) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Det er en nasjonal utfordring at andelen elever som mobbes øker. Indikatorene 
fra elevundersøkelsen viser at Øvre Eiker ligger på landsgjennomsnitt på de 
fleste variablene. Den viser også en markant økning i andelen som oppgir å ha 
bli mobbet i 10. trinn, fra 6,1 % i 2022/23 til 15,9 % i 2023/24. Andelen har økt 
ved både Vestfossen ungdomsskole og Hokksund ungdomsskole.  
  
Grunnskole oppgis som et viktig område i spørreundersøkelsen til politikere, 
uten at særlig risikoområde er spesifisert. 
 
På grunn av generelle høye mobbetall kan det være hensiktsmessig å se på 
kommunens systematiske arbeid som skoleeier for å sikre et godt psykososialt 
miljø i skolen. 
 

Medium/ høy 
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Vold, trusler og 
trakassering av 
lærere  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Det er en nasjonal trend at andelen lærere som rapporterer om vold øker. Det 
er derfor blant annet viktig at kommunen utvikler planer som beskriver hvordan 
kritiske situasjoner skal håndteres.  
  
Utdanningsforbundet oppgir i sin tilbakemelding til revisjonen at de opplever at 
mange lærere i skole har dårlig arbeidsmiljø. Det er en økning i vold, trusler og 
utagerende elever. Dette er svært krevende for både lærere og ledere.  
 
Forvaltningsrevisjoner kan kartlegge omfang av vold, trusler og trakassering 
mot lærere, kommunens rutiner for å forebygge og forhindre og kommunens 
system for å melde fra og følge opp vold og trakassering. Temaene er 
overførbare til andre områder i kommunen, som hjemmetjenester og institusjon 
og boliger for voksne.  
 

 

Høy 

 
Psykisk helsearbeid 

og rus  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største 
folkehelseutfordring og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og metoder 

som de kan ta i bruk.12   
  
I handlings- og økonomiplanen er følgende utfordringer for sektoren oppgitt:  
Stadig flere personer med problemer innen rus og psykisk helse forventes 
behandlet i kommunen. Innbyggere i målgruppen har ofte komplekse 
utfordringer i livet, og bolig er gjerne et vesentlig problem. Kommunen har 
mangler i tjenestetrappen og det er ikke minst behov for bedre kompetanse og 
tiltak rettet mot de sykeste. Heldøgns bemannet bo- og tjenestetilbud til 
psykisk syke kjøpes fra private leverandører utenfor kommunen.  
 

  

En forvaltningsrevisjon på området psykisk helse, rus og avhengighet kan 
omhandle de verktøyene kommunen har for å møte denne gruppens behov på 
en tilfredsstillende måte. Her vil også samhandling og koordinering med 

instanser som tjenestetildeling, hjemmebaserte tjenester, Nav og fastleger være 
interessante områder.   

 
 

Medium 

 
Selvkost 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

I årsevaluering fra 2023 er det beskrevet en målsetning om at det skal 
gjennomføres en vurdering av hvordan selvkostområdene bør organiseres og 
dimensjoneres for å unngå økonomiske tap for de årene hvor det er reduserte 
behov for disse tjenestene. Kommunen rapporterer at selvkostområdene bør 
ha samme krav til effektivisering som resten av kommunen. Videre står det at 
endrede behov, økte krav til funksjonalitet og strukturendringer skaper 
utfordringer som må følges opp både når det gjelder organisasjon og rutiner.  
  

Det er oppgitt at kommunen kan bestille en rapport/revisjon fra Viken 
kommunerevisjon som kan være til stor nytte fremover.   
  
En revisjon kan ha som formål å se på om beregning for selvkost følger 
gjeldende regelverk og om det er etablert tilstrekkelig med retningslinjer knyttet 
til kostnadseffektiv drift for å sikre at kostnadene ikke er høyere enn de må være 
for å levere tjenestene. Det kan være hensiktsmessig å avgrense til 

enkeltområder, som selvkost inne vann og avløp eller byggesak.  
 

 

 

 
Medium/høy 

https://www.nrk.no/stor-oslo/okt-vold-i-oslo-skolen-1.16732082
https://www.utdanningsforbundet.no/lonn-og-arbeidsvilkar/arbeidsmiljo/vold-og-trusler-pa-jobben/rad-for-kritiske-situasjoner/
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Hjemmeboende 

med demens 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

Prognosene fra Nasjonalt senter Aldring og helse oppgir at andelen med 

demens i Øvre Eiker vil være 2,36 % i 2030, som tilsvarer 508 personer. 
Prognosene for 2050 er at 3,79 % av befolkningen vil ha demens (922 
personer).  
 
Kompetanse og rekruttering er en nasjonal utfordring innen helse og 
omsorgsområdet. 
   
41 prosent av politikerne oppgir i spørreundersøkelse at demensarbeid bør 
prioriteres.  

  
Hjemmeboende personer med demens kan være et aktuelt tema for 
forvaltningsrevisjon i Øvre Eiker kommune. Temaet vil kunne rette seg mot 
kommunens evne til å fange opp hjemmeboende med demenssymptomer, 
opprette tiltak for bruker og pårørende og brukermedvirkning.   

 

Høy 

 
Kvalitet institusjon 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Øvre Eiker har skrevet et notat som omtaler de utfordringer sektoren står 

ovenfor i den kommende tiden, både nasjonale trender og lokale faktorer som 
påvirker tjenestebehovet. Den omtaler også flere av de tiltakene som er 

planlagt og iverksatt for å møte disse utfordringene. Vedrørende 
sykehjemsplasser er det beskrevet at Eikertunområdet skal bygges ut med 
tilstrekkelig antall sykehjemsplasser, samt utvikle en samlet demensavdeling. 
 
I spørreundersøkelsen til administrasjon er det oppgitt at demensomsorg 
institusjon er god, men at det er fortsatt er behov for flere skjermete plasser.  
 
En forvaltningsrevisjon kan rette seg mot etterlevelsen av utvalgte krav i 
henhold til kvalitetsforskriften. Dette kan være revisjoner på for eksempel: 

• Ernæring og gode måltid 

• Medisinhåndtering 

• Aktivitetstilbud og sosialisering 

• Demensomsorg i institusjon 
 

 

Medium /høy 

 
Boligsosialt arbeid 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet, kalt boligsosial lov, 
trådte i kraft fra 1. juli 2023. Loven gir innbyggere som er vanskeligstilte på 
boligmarkedet rett til å få vedtak om bistand ut fra sitt behov. Loven tydeliggjør 
også ansvaret kommunene har for å planlegge og ha oversikt over boliger i 
kommunen. Sammen skal dette tydeliggjøre kommunenes ansvar på det 

boligsosiale feltet.   
 
Øvre Eiker har en boligsosial plan som går frem til 2025. I årsevaluering er det 
rapportert at revideringen ikke enda er påbegynt, slik at den er i tråd med 
kommuneplanens samfunnsdel.   
 

  
Høy 
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Tabell 2 Aktuelle eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner i selskap 

 

1.4. Kort om Øvre Eiker kommune 

Øvre Eiker kommune er organisert etter formannskapsmodellen, med følgende utvalg under kommunestyret: 

• Formannskap 

• Hovedutvalg for tekniske tjenester 

• Hovedutvalg for helse og omsorg 

• Hovedutvalg for oppvekst og utdanning 

 

 
Plan- og 
byggesaksbehandli
ng 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid på byggesøknader med 12 ukers frist var 32 

dager i 2023, som er nedgang fra 37 dager i 2022. For søknader med 3 ukers 
frist gikk saksbehandlingstiden ned fra 22 dager i 2022 til 19 dager i 2023.  
  
Byggesak trekkes frem av politikere i spørreundersøkelsen som et område som 
kunne være hensiktsmessig for revisjon. Det vises til bekymring rundt sektorens 
evne til å gjøre nødvendige oppgaver og hvorvidt organiseringen er god nok.  
  

Formålet med forvaltningsrevisjonen kan være å vurdere om Øvre Eiker 
kommune etterlever krav etter lovverket og om kommunen har hensiktsmessige 
prosedyrer, rutiner og arbeidsprosesser for å sikre en effektiv og god behandling 

av plan- og byggesaker.  
 
  
 

 

Medium 

 
 

 
 

 
 
 

 

Risikomoment Begrunnelse Risikovurdering  
Forvalting av eierskap 
(eierskapskontroll)  

• Kommunen har en eierskapsmelding vedtatt av 
kommunestyret i 2020. 

• Eierskapsmeldingen ble sist revidert i 2019 og vil derfor 

ikke gi et oppdatert og riktig bilde av kommunens 
eierskap. Faktaopplysninger om selskapene oppdateres 
likevel årlig på kommunens hjemmeside. 

• I eierskapsmeldingen gjøres det ikke en vurdering av 

om selskapene fyller sin hensikt etter formålet 
kommunen har med eierskapet. 

• Det er ikke kjent for revisjonen om det er utarbeidet 

selskapsvise eierstrategier eller om det er etablert 
formelle rapporteringsrutiner til kommunen som eier. 

• Det er ikke gjennomført eierskapskontroll i forrige 
kommunestyreperiode. 

 
 
Revisjonen anbefaler at det i planperioden utføres en generell 
eierskapskontroll med utgangspunkt i selskap hvor kommunen 
har en eierandel over 50 prosent. I en eierskapskontroll vil det 
være aktuelt å se på hvordan Øvre Eiker kommune følger opp 
eierskapet av selskapet, uten å gå inn i selskapets drift.  

 

Medium 

https://prod02.elementscloud.no/publikum/942402465_PROD-942402465/Dmb
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• Hovedutvalg for kultur, idrett, frivillighet og byliv 

• Hovedutvalg for arbeid, aktivitet og inkludering 

I tillegg har kommunen blant annet kontrollutvalg, valgstyre, godtgjøringsutvalg og partssammensatt 

samarbeidsutvalg. Andre utvalg er studentutvalg, klageutvalget, ungdomsråd, eldreråd og Råd for mennesker med 

nedsatt funksjonsevne.  

Kommunen nedsetter også styret i følgende kommunale foretak og heleide aksjeselskap:  

Eierskap i aksjeselskaper 

• Eiker Eiendomsutvikling AS (100%) 

• Øvre Eiker Energi AS (100%) 

• Eiker vekst AS (50%) 

• Vardar AS (8%) 

Kommunale foretak 

• Øvre Eiker kommunale eiendom KF 

Interkommunale selskap 

• Drammensregionens brannvern IKS 

• Eikern vannverk IKS 

• Renovasjonsselskapet for Drammensregionen IKS 

• Viken kommunerevisjon IKS 

• Viken kontrollutvalgssekretariat IKS 

 

Administrativt har kommunen følgende organisering: 

Figur 1 Øvre Eiker kommunes administrative organisering 
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Rapporten vil presentere utvalgte risikoområder for hver av sektorene, forutenom seksjon service og 

fellestjenester og seksjon økonomi, styring og støtte. Risikoområdene fra disse sektorene er omtalt i 

tverrsektorielle risikoområder og eierskap. 

2. Informasjonsgrunnlag 
Informasjonen som vi benytter i risiko- og vesentlighetsanalysen vil kunne hentes fra mange aktuelle kilder, 

se modell under.  

Blant de opplistede kulepunktene vil vi i hovedsak vektlegge kildemateriale fra kommunen selv. Listen er 

ikke ment å være uttømmende.  

• Kommunens styringsdokumenter  

• Kommunens egen kartlegging/interne og eksterne evalueringer  

• Spørreundersøkelse og dialog med politisk nivå  

• Spørreundersøkelse og dialog med administrativ ledelse  

• Dialog med verneombud og tillitsvalgte   

• Brukerundersøkelser  

• Revisjonens kunnskap og erfaring fra tidligere arbeid med kommunen  

• Analyse av nasjonale trender for forvaltningsrevisjon   

• Statistisk sentralbyrå – Kommunefakta   

• Statistisk sentralbyrå – KOSTRA  

• Kommunebarometeret   
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• Viken fylkeskommunes statistikk og tabellbank   

• Statistikk fra departementer og direktorater  

• Åpenhetsbarometeret   

• Rapporter fra tilsynsmyndigheter, som;   

o Statsforvalter   

o Helsetilsynet   

o Mattilsynet   

o Arbeidstilsynet   

o Arkivverket   

o Kartverket   

• Evalueringsportalen  

Administrasjonen i Øvre Eiker fikk utkast til rapport for gjennomlesning, og for mulighet til å komme med 

tilbakemeldinger på fakta og eventuelle prioriteringer av prosjekt. Revisjonen har ikke mottatt noen 

tilbakemelding på rapport. 

3. Tverrsektorielle områder 
Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor 

tverrsektorielle området i Øvre Eiker. Dette inkluderer tjenestene som ligger under kommuneområdet 

styring/ eierskap og utvikling og digitalisering. Se vedlegg 3 for grunnlagsmateriale. 

3.1. Utvalgte risikoområder tverrsektorielle områder 

Risiko Observasjoner Vurdering 

Internkontroll 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
Øvre Eiker implementere 2023/2024 et nytt system for internkontroll, kalt 

Compilo. Dette systemet inneholder moduler som skal sikre en samlede og 
tilgjengelige rutiner, avviksregistrering og håndtering og risikoanalyser. 
Administrasjonen oppgir i presentasjon til kontrollutvalg 11. mars 2024 (sak 
12/24) versjonen som er tatt i bruk ikke er komplett, og inkluderer ikke 
dokumentbibliotek og verktøy for ROS-analyser. Det presiseres også at 
avvikskultur, opplæring og kjennskap til hvilke avvik som skal meldes og når, 
er et kontinuerlig arbeid. 

 
 
Fagforbundet oppgir at alle tjenester innfører i 2024 Compilo som 
kvalitetssystem og er i en startfase ift å ta i bruk dette systemet. Tidligere har 
det vært varierende systemer for internkontroll. Det samme oppgir 
hovedverneombud. 
 

En forvaltningsrevisjon på kommunens overordnete internkontroll vil alltid 
være relevant for revisjon, særlig avvikshåndtering og kultur for 
avviksmeldinger i tjenestene. Det vurderes imidlertid som hensiktsmessig at 

nytt internkontrollsystem får tid til å virke en stund før en eventuell revisjon. 
 

 
Middels 
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Arbeidsmiljø 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Hovedverneombud viser til at det er mange arbeidsmiljøer i organisasjonen, 
og det er varierende grad av trygghet ute i tjenestene. Det er også 
varierende fokus på helsefremmende tiltak ute i tjenestene. 
Hovedverneombud peker også på at en revisjon i fht oppfølging av 
Risikovurdering på Emosjonell belastning. Dette temaet var i fokus i fjor, 
tenker det kan være nyttig å styrke det. Sammenheng mellom planlagt 
omstilling, digitalisering, kompetanseutvikling, psykososialt arbeidsmiljø- 
utviklingen skjer raskt og det er bekymring om det blir satt av tid og 
ressurser nok til at ansatte kan få nødvendig utvikling, opplæring og 
verktøy. 
 

 
Det er viktig at kommunen har gode systemer og rutiner for arbeidsmiljø og 
HMS. Dette er også en viktig del av kommunens internkontroll. Systematisk 

oppfølging av arbeidsmiljø er også en del av å kunne møte målsetninger for 
sykefravær. En revisjon kan rette seg mot kommunens overordnete innsats for 
arbeidsmiljø og tilstedeværelse ved arbeidsplassen, gjerne med et utplukk av 
enkeltsektorer med forhøyet risiko.  
 
Sykefravær, arbeidsmiljø og kompetanse er områder som grenser opp mot 
hverandre og påvirker hverandre. En revisjon kan avgrenses til den enkelte 

utfordring, eller være en del av en større systemrevisjon på oppfølging av 
ansatte, som bruk ev 10-faktor, medarbeiderundersøkelser og 
medarbeidersamtaler. Samlet sett er det en vurdering at det høy risiko knyttet 
til området, selv om det enkeltvis kan være kompenserende faktorer som er 
iverksatt i Øvre Eiker.  

Medium/ høy 

Sykefravær 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

Kommunens målsetning er at gjennomsnittlig sykefravær skal være under 7 % 
ved utgangen av 2025. Kommunen oppgir at status er at dette er løpende 

oppgaver og i henhold til plan. Årsevaluering viser til at totalt sykefravær i 
2023 endte på 9, 65 %.  
 

Tillitsvalgt Utdanningsforbundet oppgir at fra deres perspektiv for skole og 
barnehage at bemanningen lav og helt i grenseland knyttet til 
bemanningsnormer/lærenormer. Siden sykefraværet er høyt, oppfylles derfor 
ikke gjeldene normer. Dette mener vi går utover kvalitet, sikkerhet og mange 

medarbeidere er slitne. Hovedverneombud peker på det samme i sitt 
svarbrev. 
 

Kommunens tiltak for nedgang i sykefravær er; 
• Tett og målrettet oppfølging og opplæring av ledere, særlig 

tjenestesteder med vedvarende høyt fravær 

• Kartlegge det psykososiale arbeidsmiljøet på alle tjenestesteder og 
iverksette tiltak ved behov, Bedriftshelsetjenesten involveres. 

• Vurder antall medarbeidere som ledere har ansvar for 
• Etablere eget prosjekt i seksjon helse og velferd 

• Tett oppfølging av ansatte med hyppig fravær 
• Ledere må legge til rette for medvirkning 

• Uttesting av nye metoder i oppfølgingsarbeid 

• Systematisk oppfølging av nye medarbeidere 

 
En revisjon kan omhandle kommunens arbeid for å nå egne målsetninger, og 
hvorvidt tiltakene er iverksatt og fungerer etter hensikten. Det kan være 
hensiktsmessig å se på skole/ barnehage, da rapporteres om vedvarende høyt 
fravær og at seksjon helse og velferd har et eget prosjekt. 

Middels/ høy 
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Kompetanse 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Øvre Eiker har utarbeidet en strategisk kompetanseplanlegging, som skisserer 
behov for innovasjon og effektivisering, blant annet ved å utnytte den digitale 

kompetansen. Det skal også legges til grunn at det skal systematisk arbeides 
med at den enkelte medarbeider har nødvendig kompetanse for å nå de til 
enhver tid gjeldende mål. Dette inkluderer alt fra lokale kompetanseplaner til 

deltakelse i eksterne kurs og videreutdanning. 
 
Tillitsvalgt fra Utdanningsforbundet viser til at 18 % av lærerårsverkene i 
skolen, undervises av folk uten godkjent utdanning. På grunn av høyt 

sykefravær, blir det ofte satt inn ufaglærte vikarer i skole og barnehage. Det 
betyr at det er mangel på kvalifisert lærere, fordi man ikke får tak i faglærte 
vikarer. Ellers peker de på at kommunen har stort fokus på ledelse og har 

felles lederopplæringer. Utdanningsforbundets medlemmer savner imidlertid 
ledere som er til stede i kjernevirksomheten og i det daglige. 
 
Det er en kjent nasjonal utfordring å sikre seg riktig og tilstrekkelig 
kompetanse på en rekke områder. Kommunens mange oppgaver, som også 
øker med demografiendringene, fordrer en hensiktsmessig bruk av 
kompetanse. En forvaltningsrevisjon kan gjennomgå hvorvidt kommunen 

jobber systematisk med å beholde kompetanse, ha kompetanseplaner og sikre 
at ledere har den oppfølging og opplæring de har behov for.  

Middels /høy 

 

Anskaffelser 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Øvre Eiker er en del av Viken Vest Innkjøpssamarbeid (VVI). 
 
Tillitsvalgt Utdanningsforbundet peker på at organisasjonene i større grad må 
tas med på drøfting når avtaler opphører eller det skal forhandles nye. 
Fagforbundet opplever manglende medvirkning i forhold til anskaffelser, og 

har for lite kunnskap med tanke på oppfølging av kjøp av tjenester 
 
Anskaffelser er generelt et område med stor risiko for feil. Et eventuelt prosjekt 
bør ikke kun se på etterlevelse, men også belyse om kommunen gjennomfører 
gode og effektive anskaffelser. Det vil også kunne være en gjennomgang av 
kommunens egne målsetninger og verdier som innkjøper. 
 

 

Middels/høy 

Selvkost Regnskapsrevisor i VKR oppgir at det er ikke avdekket vesentlige feil i 
selvkostkalkylene for 2023. Alle tre områdene viser overskudd i 2023, og det 

er foretatt avsetning til fond.  
 
I årsevaluering fra 2023 er det beskrevet en målsetning om at det skal 
gjennomføres en vurdering av hvordan selvkostområdene bør organiseres og 
dimensjoneres for å unngå økonomiske tap for de årene hvor det er reduserte 
behov for disse tjenestene. Kommunen rapporterer at selvkostområdene bør 
ha samme krav til effektivisering som resten av kommunen. Videre står det at 

endrede behov, økte krav til funksjonalitet og strukturendringer skaper 
utfordringer som må følges opp både når det gjelder organisasjon og rutiner. 
 
Det er oppgitt at kommunen kan bestille en rapport/revisjon fra Viken 
kommunerevisjon som kan være til stor nytte fremover.  
 
En revisjon kan ha som formål å se på om beregning for selvkost følger 

gjeldende regelverk og om det er etablert tilstrekkelig med retningslinjer 
knyttet til kostnadseffektiv drift for å sikre at kostnadene ikke er høyere enn de 

 
Høy 



  Øvre Eiker kommune | 2024 | Risiko- og vesentlighetsanalyse 

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no  16 

må være for å levere tjenestene. Det kan være hensiktsmessig å avgrense til 

enkeltområder, som selvkost inne vann og avløp eller byggesak. 
 

 
Økonomistyring 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Øvre Eiker kommunes økonomiske stilling er samlet sett svekket fra 2022 til 
2023 ved at det ble levert et negativt netto driftsresultat på – 1,5 % brutto 
driftsinntekter og et redusert disposisjonsfond til 120,55 millioner kroner.  
 
Sammenlignet med landet ellers hadde Øvre Eiker lavere frie inntekter per 
innbygger, og måtte ha økt med 73 millioner kroner for å være på 
landsgjennomsnitt.  
 
Det fremkommer av årsevaluering at det er flere av budsjettpremissene som 
ikke vært overens med faktisk bruk. Dette gjelder blant premisser satt for 
ytelser innen;  

• NAV 
• Barneverntjenesten (kjøp av plasser) 

• Personer med nedsatt funksjonsevne (BPA) 

• Skole (spesialundervisning, lærernorm) 

• Skatteinngang 
 

God økonomistyring er viktig for å sikre at kommunestyrets prioriteringer er 
gjeldende for tjenestetilbudet i kommunen. Enkelte tjenesteområder har 
utfordringer med å etterleve budsjettene over år.  
 
Det kan blant annet være aktuelt å se på hvordan politikerne setter mål og 
hvordan administrasjonen følger dem opp i praksis. Det er særlig interessant å 
se på hvordan administrasjonen følger opp kommunestyret målsettinger og 

vedtak og belyse dialogen mellom politikerne og administrasjonen. Det kan 
være behov for et tettere samarbeid i budsjettarbeidet.   

  
Et eventuelt prosjekt kan belyse hvordan samarbeidet mellom kommunestyret 
og administrasjonen fungerer både i budsjettprosessen og i oppfølgingen 
gjennom året.   
 

 
Middels 
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Digitalisering og 
Informasjons-
sikkerhet 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

KS sine utredninger av utfordringsbildet og satsningsområde på temaet 
digitalisering i kommunene peker på at lokale ferdigheter og strategisk 
finansiering er avgjørende for vellykket digital transformasjon. De syv 
hovedområdene for digitaliseringsarbeidet på lokalt nivå omfatter: 

• endring av arbeidsprosesser 

• tilpasning av organisasjonsstruktur 
• opplæring av ansatte 

• endring av kommunikasjonsmønstre 
• revisjon av retningslinjer og prosedyrer 

• etablering av støttefunksjoner 

• utvikling av en kultur for endring. 
 
Øvre Eiker har på plass en digitaliseringsstrategi. 

1. Øvre Eiker kommune skal sette brukerne i sentrum gjennom 

anskaffelse og bruk av mer sammenhengende nasjonale 
fellesløsninger og tjenester basert på viktige livshendelser (eksempler 

på slike fellesløsninger og livshendelser) 
2. Øvre Eiker kommune skal jobbe for å oppnå at data i større grad skal 

kunne deles og gjenbrukes mellom ulike seksjoner og fagområder  
3. Øvre Eiker kommune skal bruke egne ressurser mer effektivt 

gjennom systematisk uthenting av gevinster fra digitalisering 

4. Øvre Eiker kommune skal gjennom rekrutteringsprosesser og 
opplæringsløsninger øke organisasjonens digitale kompetanse og 
modenhet 

 
Regnskapsrevisjon har kartlagt hvilke systemer de har som påvirker Visma 
økonomi med forsystemer i 2023, men opplever at det er få personer med 
store ansvarsområder. 
 
Tillitsvalgt Utdanningsforbundet viser til at i skolen har nok implementeringen 
av digitale verktøy gått for fort, uten at man har tatt de faglige diskusjonene 

på skolene om hva som gir best læring. Det er nok en del utfordringer knyttet 
til GDPR og elevens sikkerhet i forhold til dette. 
  
Hovedverneombud viser til at organisasjonen er i startfasen i fht digitalisering, 
en utfordrende situasjon for ansatte å forholde seg til utviklingen, men også å 
få tilstrekkelig opplæring raskt nok. Det er også begrenset tilgang til digitale 
verktøy, som f.eks tilgang til PC for enkelte grupper ansatte på tjenestesteder.  

 
Det oppgis i redegjørelse til kontrollutvalg 11. mars 2024 at det er satt av 
500 000 kroner for arbeidet med IKT og IT-sikkerhet.  
 
En forvaltningsrevisjon på området digitalisering og IKT-sikkerhet kan ta flere 

former. Det kan være aktuelt å se hvorvidt kommunen implementerer strategier 

for digitalisering på enkelte sektorer, både for brukere og ansatte. Det er også 

mulig å se på kommunens IKT-sikkerhetsarbeid på et overordnet nivå, som 

opplæring og prosedyrer 
 
 
 

 

Medium 

 

Beredskap 
 
 

Enkelte politikerne i Øvre Eiker oppgir i spørreunderøskelsen at beredskap har 

høy relevans for forvaltningsrevisjon. Det vises til at det kan være mangler i 
utarbeidelsen av risikoanalyser, særlig opp mot datasikkerhet og IKT. 
 

Lav 
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4. Oppvekst 
Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor 

kommunalområdet oppvekst 

Figuren nedenfor viser organiseringen i Øvre Eiker, hvor skoler, barnehager og virksomhet barn og familier 

ligger i dette kommunalområdet.  

 

 
 
 

Kommunedirektørs notat til kontrollutvalget i Øvre Eiker for sak 12/24, oppgir 

det ble sist gjennomført en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse for 
kommunen i 2019. Det vil være naturlig å vurdere revisjon av denne i 
forbindelse med at kommunestyret fastsetter kommunal planstrategi (i 
henhold til plan- og bygningsloven).  
 
I ROS-analysen ble det kartlagt uønskede hendelser som kan inntreffe i 
kommunen, sannsynligheten for at slike vil inntreffe, og hvordan de i så fall vil 
påvirke kommunen. Det ble kartlagt 15 hendelser, som alle ble tatt med i 
helhetlig ROS-analyse 2021 – 2025, i tillegg ble det tatt inn 4 nye hendelser. 
Det vil bli redegjort kort for kommunens planverk, varslingslister m.m. I 
arbeidet med neste helhetlige ROS-analyse, kan det også bli aktuelt å vurdere 
metodikk. Betydningen av både datasikkerhet og personvern, har blitt 
understreket i mange sammenhenger den senere tiden, bl.a. knyttet til at 
kommuner har blitt utsatt for angrep som har fått store konsekvenser og 
kostnader. Dette gjelder både beskyttelse av personsensitive data, og tap av 
arkivverdig materiale og data som brukes i daglig drift. 
 

Kommunen har også blant annet etablert en overordnet beredskapsplan, samt 
sektorvise beredskapsplaner. 
 
Nylige hendelser i distriktet, som flommen Hans og lille-Hans, viste at 
forebyggende beredskapstiltak har fungert etter hensikten.  
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Virksomhet barn og familie omfatter tjenestene barnevern, PPT, helsestasjon og skolehelsetjeneste, 

migrasjonshelse og barnekoordinator.  

4.1. Utvalgte områder vurdert innen oppvekst 

Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor Se 

vedlegg 4 for grunnlagsmateriale. 

Tema Observasjoner Vurdering 
Elevenes psykososiale 

skolemiljø (mobbing) 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

Det er en nasjonal utfordring at andelen elever som mobbes 

øker. Indikatorene fra elevundersøkelsen viser at Øvre Eiker 
ligger på landsgjennomsnitt på de fleste variablene. Den viser 
også en markant økning i andelen som oppgir å ha bli mobbet i 

10. trinn, fra 6,1 % i 2022/23 til 15,9 % i 2023/24. Andelen har økt 
ved både Vestfossen ungdomsskole og Hokksund ungdomsskole. 
 
Grunnskole oppgis som et viktig område i spørreundersøkelsen til 
politikere, uten at særlig risikoområde er spesifisert. 

 
På grunn av generelle høye mobbetall kan det være 

hensiktsmessig å se på kommunens systematiske arbeid som 
skoleeier for å sikre et godt psykososialt miljø i skolen, særlig ved 
ungdomsskolene. 

Medium/høy 
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Vold, trusler og trakassering 

av lærere 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Det er en nasjonal trend at andelen lærere som rapporterer om 

vold øker. Det er derfor blant annet viktig at kommunen utvikler 
planer som beskriver hvordan kritiske situasjoner skal håndteres. 
 
Utdanningsforbundet oppgir i sin tilbakemelding til revisjonen at 
de opplever at mange lærere i skole har dårlig arbeidsmiljø. Det 
er en økning i vold, trusler og utagerende elever. Dette er svært 
krevende for både lærere og ledere. 
 
Forvaltningsrevisjoner kan kartlegge omfang av vold, trusler og 
trakassering mot lærere, kommunens rutiner for å forebygge og 
forhindre og kommunens system for å melde fra og følge opp 
vold og trakassering.  
 

Medium/høy 

 

Spesialundervisning  

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
Øvre Eiker har en noe høyere andel elever med vedtak om 

spesialundervisning.  
 

Ifølge barnehagelisten.no har 31 barn har vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp i Øvre Eiker, noe som utgjør 3,1 %. 0 % av 
de med vedtak om spesialpedagogisk hjelp er gutter. 
 
En revisjon vil kunne se på hvordan dette påvirker kommunens 
øvrige satsninger på en systemrettet tidlig innsats for barn og 
unge. Det er heller ikke gjennomført noen særlige undersøkelser 
på spesialpedagogisk hjelp i barnehage. 
 
VKR gjennomførte en forvaltningsrevisjon på spesialundervisning 
i 2021. 
 
 

Medium/lavt 
 

 
 

 
 
 

Kvalitet i barnehage 

 
 
 
 
 

 
 
 

Øvre Eiker kommune har gått fra å ha 75 % pedagogtetthet i 
barnehage i 2020, over landet og fylket, til 54 % i 2023. Dette er 
nå under Buskerud fylke (59 %) og landet (63%).   
 
Det oppgis at barnehagesektoren er særlig sårbar med tanke på 
sykefravær og vikarbruk. 
 
En forvaltningsrevisjon på hvordan barnehagene følger opp krav 
på kvalitet generelt kan være nyttig.  
 
 

Medium 

 
Tilsyn og oppfølging av 
barnehager (kommunen som 
barnehagemyndighet) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Øvre Eiker har 16 barnehager, hvorav 5 er kommunale og 11 er 
private.  
 
Kommunen er barnehagemyndighet og skal både veilede og føre 
tilsyn med kommunale og private barnehager. Det er 
Utdanningsdirektoratet som har ansvar for det økonomiske 
tilsynet med private barnehager. 
 
Kommunen skal som barnehagemyndighet føre tilsyn med 
om barnehagene oppfyller kravene i barnehageloven med 
forskrifter, inkludert rammeplanen for barnehagens 
innhold og oppgaver.  

Medium 

https://www.nrk.no/stor-oslo/okt-vold-i-oslo-skolen-1.16732082
https://www.utdanningsforbundet.no/lonn-og-arbeidsvilkar/arbeidsmiljo/vold-og-trusler-pa-jobben/rad-for-kritiske-situasjoner/
barnehagelisten.no
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
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3 Kunnskapsdepartementet. Barnehager mot 2030. Strategi for barnehagekvalitet 2021–2030 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Nasjonalt er det variasjoner i kapasiteten og kompetansen når 
det gjelder kommunens rolle som barnehagemyndighet. Det 
varierer i hvilken grad kommunene som barnehagemyndighet 
veileder barnehagene og fører tilsyn med om barnehagene drives 
i samsvar med barnehageloven med forskrifter, herunder 
rammeplanen.3 
 
Det kan være aktuelt med et prosjekt om kommunens 
tilsynsansvar for å se om kommunen følger beste praksis når det 
gjelder tilsyn med og oppfølging av private barnehager  
 

Tiltak i barnevern 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Januar 2022 trådte oppvekstreformen i kraft. Oppvekstreformen 
skulle blant sikre bedre samhandling mellom alle kommunale 
tjenester i møte med barn og unge, samt utvikle metodikk som 

ivaretar behovet for tidlig innsats. Øvre Eiker har implementert 
modellen Bedre Tverrfaglig Samarbeid (BTS) som skal bidra til at 

oppvekstsreformen er ivaretatt i praksis.  
 

Politikere oppgir i spørreundersøkelsen at barneverntjenesten er 
en viktig tjeneste, og med høy relevans for en 

forvaltningsrevisjon. 
 

Øvre Eiker har en høyere andel barn som barneverntjenesten 
mottar melding om og gjennomfører undersøkelse sammenlignet 
med landet og Viken. Tall viser også at det er flere saker per 
saksbehandler sammenlignet med landet.  
 

Det er flere mulige prosjektforslag på dette området, som også 
tar inn oppvekstreformens krav om en helhetlig kommunal 
innsats for barn og unge med fare for skjevutvikling. Mulige 

temaer kan være samhandling mellom instanser, sikre 
medvirkning, rolleforståelser i det forebyggende arbeidet. 
Revisjonen kan også se på konkrete områder, som oppfølging av 
barn i fosterhjem og institusjon, eller kriminalitetsforebyggende 
tiltak.  
 

 

https://kudos.dfo.no/documents/8904/files/8812.pdf
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Tilgjengelighet i 
skolehelsetjeneste og 
helsestasjon 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Nasjonalt er det utfordringer knyttet til rekruttering og 
bemanning i skolehelsetjeneste. Det er også erfaringer på at 
skolehelsetjenesten har et høyt oppgavespenn, med mange 
lovpålagte oppgaver, som påvirker muligheten til å tilby 
tilgjengelige tjenester for elever på skolene.  
 
Forvaltningsrevisjon på temaet utenforskap i 2023 viste at Øvre 
Eiker har bemanning med hensyn til bemanningsnorm. En del av 
bemanningen er imidlertid finansiert gjennom prosjektmidler 
som gir en uforutsigbarhet for videre ressurser. 
 
Statistikk fra SSB viser at avtalte årsverk i helsestasjons- og 

skolehelsetjenesten per 10 000 innbyggere at det har vært en 

nedgang i antall årsverk i 2022, på 51,1 til 42,3 i 2023.  

 
 

Skolehelsetjenesten er en viktig forebyggende tjeneste, som i 
tillegg til å møte samtlige barn og elever, kan være en ressurs for 

barn og familier på laveste nivå. En forvaltningsrevisjon vil kunne 
se på graden av tilgjengelighet for elever og familier, hvor 
kapasitet og oppgaver blir gjennomgått. Området ble omtalt i 

gjennomført revisjon 2023. 

 

Voksenopplæring 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I spørreundersøkelsen til administrasjonen blir det av enkelte 
pekt på en bekymring rundt voksenopplæring. Det beskrives i 
kommentarfelt at det er en risiko for at voksenopplæringen ikke 
når målene for tilstrekkelig arbeidsrettet voksenopplæring, og at 
ikke språkopplæringen er praksisrettet nok. Det vises til at 
mangler i voksenopplæringen kan gi en risiko for at  
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5. Helse og velferd 
 

 

 

5.1. Utvalgte risikoområder helse og velferd 

Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor området 

helse og velferd i Øvre Eiker.  

 
4 https://www.imdi.no/om-integrering-i-norge/statistikk/K3048 

Risikomoment Observasjoner Vurdering 
 
Flyktninger og 
integrering  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ved inngangen til 2023 var det bosatt 3027 innvandrere i Øvre Eiker, dette 
er en endring på 335 personer fra året før4. Øvre Eiker bosatte 13 enslige 
mindreårige i 2023 og 15 i 2022.  
 
Det var 88 deltakere i introduksjonsprogrammet. Åpne kilder (Imdi) har 
ikke data på antall gjennomførte eller status på aktivitet etter programmet 
for Øvre Eiker.  
 
Det oppgis i spørreundersøkelsen til administrasjon at kommunen 
håndterer flyktninger bra, men at det er økende tilgang på boliger og det 
gir et press på andre tjenester som barnehage og skole. Det er også en 
utfordring at integreringstilskuddet fra staten ikke samsvarer med økende 
kostnader for kommunen. Manglende prisjusteringer på blant annet 
introduksjonsstønad øker antallet som mottar sosialhjelp. Dette er et 

Medium/høy 
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imidlertid en nasjonal utfordring, som ikke sier noe om NAVs arbeid på 

området.   
 
Forvaltningsrevisjon på temaet utenforskap i 2023 oppga flere kommunale 
instanser at NAV Øvre Eiker var en aktiv og tilstedeværende instans. 
 
Nytt regelverk i introduksjonsloven begrenser programtid for ukrainske 
flyktninger. 
 
 En forvaltningsrevisjon kan vurdere hvordan kommunen arbeider 
med integrering av flykninger, herunder om kommunen lykkes med 
språkopplæring, og å gjøre flyktningene økonomisk selvstendige. 

 
Boligsosialt arbeid 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet, kalt boligsosial 
lov, trådte i kraft fra 1. juli 2023. Loven gir innbyggere som er vanskeligstilte 
på boligmarkedet rett til å få vedtak om bistand ut fra sitt behov. Loven 
tydeliggjør også ansvaret kommunene har for å planlegge og ha oversikt 
over boliger i kommunen. Sammen skal dette tydeliggjøre kommunenes 
ansvar på det boligsosiale feltet.   
 
Boligsosial plan i Øvre Eiker skisser en rekke utfordringer knyttet til boliger 
og behovet for disse blant ulike innbyggergrupper. Oppsummert vises det 
til at; 

• Kommunale boliger: Det er behov for flere kommunale boliger, 
spesielt familieboliger av litt størrelse. Mange av de eksisterende 
kommunale boligene holder en forholdsvis lav standard. 

• Bosetting av flyktninger: Det er periodevis vanskelig å finne 
boliger for bosetting av flyktninger. For å løse dette problemet har 
det blitt etablert bofellesskap for unge flyktninger. 

• Høye bokostnader: Høye bokostnader, også i kommunale boliger, 
fører til at enkelte takker nei til kommunens tilbud og forblir i en 
vanskelig bosituasjon. Dette fører til større risiko for utenforskap. 

• Manglende bruk av plan- og bygningsloven: Kommunen har ikke 
benyttet seg av mulighetene i plan- og bygningsloven til 
forkjøpsrett ved oppsett av nybygg. 

• Manglende ferdigheter for å bo: Noen innbyggere mangler 
grunnleggende ferdigheter for å bo og krever mye ressurser i 
forhold til oppfølging i bolig. 

• ROP-pasienter og eldre rusavhengige eller psykisk syke: Det 

finnes få egnede kommunale boliger til disse gruppene. 
Kommunen kjøper kostbare eksterne botilbud til enkelte i disse 
brukergruppene. 

• Unge psykisk utviklingshemmede: Det er mange unge psykisk 
utviklingshemmede som fortsatt bor hjemme hos sine foreldre. 
Disse vil sannsynligvis på et tidspunkt få behov for tilrettelagt 
bolig. 

• Økende befolkning og eldre innbyggere: Det er nødvendig å møte 
veksten i befolkningen og særlig økt antall eldre innbyggere. Det er 

behov for flere rekkehus og leiligheter i rimeligere prisklasse, samt 
utbygging av institusjonsplasser og omsorgsboliger. 
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5 https://www.ssb.no/statbank/table/13142/tableViewLayout1/ 
6 NOU 2024: 3 Felles innsats mot ekstremisme: Bedre vilkår for det forebyggende arbeidet, s. 239 
7 Dokument 3:13 (2020−2021) Riksrevisjonens undersøkelse av psykiske helsetjenester, s. 8. 
8 https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/kommunale-helse-og-omsorgstjenester/kommunale-
%C3%A5rsverk-i-psykisk-helse-og-rusarbeid 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Øvre Eiker har en boligsosial plan som går frem til 2025. I årsevaluering er 

det rapportert at revideringen ikke enda er påbegynt, slik at den er i tråd 
med kommuneplanens samfunnsdel.  
  
Ifølge tall fra SSB er det ingen på ventelister til leiligheter kommunen 
disponerer5 
Boligsosial plan er utarbeidet før krigen i Ukraina. Revisjon om utenforskap 
omtaler en høy bosetting av flyktninger, særlig ukrainske, har satt et særlig 
press på boligtilgang med en rekke følgeeffekter på boligmarkedet 
generelt.  
 
En forvaltningsrevisjon kan se på hvordan kommunen evner å et samarbeid 
som er til det beste for de i behov for bolig, fra planlegging av nye boliger til 
fordeling av eksisterende. Det kan også omfatte at kommunen 
imøtekommer krav om gi boligveiledning, bruk av startlån og andre 
virkemidler for å bistå innbyggere med bolig. 
 

Psykisk helsearbeid 
og rus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største 
folkehelseutfordring og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og 
metoder som de kan ta i bruk.6  
 
I 2021 fant Riksrevisjonen at mange kommuner ikke har gode nok tjenester 
til ungdommer med psykiske lidelser og rusmiddelproblemer. Mange 
kommuner hadde enten ikke et godt nok behandlingstilbud, eller sto uten 
noe tilbud. 7 
I 2022 hadde Øvre Eiker kommune 2, 41 årsverk per 1000 innbygger innen 
psykisk helse- og rusarbeid.  8 Til sammenligning var gjennomsnittet for 
landet 3,15 og Viken 2,55. Levekår- og folkehelsekartlegginger som er 
gjennomført Øvre Eiker viser at det er en jevn høy andel som oppgir å ha 
psykisk lidelser i alle aldersgrupper.  
 
I handlings- og økonomiplanen er følgende utfordringer for sektoren 
oppgitt: 

Stadig flere personer med problemer innen rus og psykisk helse 
forventes behandlet i kommunen. Innbyggere i målgruppen har 
ofte komplekse utfordringer i livet, og bolig er gjerne et vesentlig 
problem. Kommunen har mangler i tjenestetrappen og det er ikke 
minst behov for bedre kompetanse og tiltak rettet mot de sykeste. 
Heldøgns bemannet bo- og tjenestetilbud til psykisk syke kjøpes 
fra private leverandører utenfor kommunen. 

 
 

En forvaltningsrevisjon på området psykisk helse og rus kan omhandle de 
verktøyene kommunen har for å møte denne gruppens behov på en 
tilfredsstillende måte. Her vil også samhandling og koordinering mad 
instanser som tjenestetildeling, Nav og fastleger være interessante 
områder.  

Høy 
 
 

 

https://www.ssb.no/statbank/table/13142/tableViewLayout1/
https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/kommunale-helse-og-omsorgstjenester/kommunale-%C3%A5rsverk-i-psykisk-helse-og-rusarbeid
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9 Dagaktivitetstilbud til personer med utviklingshemming - Helsedirektoratet 
10  demenskartet.no/#3048 

Nedsatt 
funksjonsevne 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ifølge nasjonale kvalitetsindikatorer har Øvre Eiker (25,4 %) en lavere andel 

med tilbud dagaktivitet for personer med psykisk utviklingshemming enn 
landet for øvrig (33,4 %)9.  
 
I kommuneplanen til Øvre Eiker er det beskrevet at demografiutviklingen 
tilsier en økt ressursbruk til den eldre befolkningen, men det er samtidig 
tjenester til yngre brukere, som brukerstyrt personlig assistent, personlig 
assistanse og avlastning yngre funksjonshemmede, hvor det er akutte og 
kostnadsdrivende behov. Her er det også beskrevet et økende behov for 
ulike botilbud til innbyggere med særskilte behov. 

 

Medium 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Hjemmeboende 
med demens  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Prognosene fra10 Nasjonalt senter Aldring og helse oppgir at andelen med 
demens i Øvre Eiker vil være 2, 36 % i 2030, som tilsvarer 508 personer. 
Prognosene for 2050 er at 3, 79 % av befolkningen vil ha demens (922 
personer). 

  
På kommunens hjemmeside kommer det fram at kommunen har et tilbud 

til personer med demens, som blant annet omfatter eget demensteam, 
pårørendeskole, tilbud om aktivitetsvenn, samt tilbud om dagaktivitet.  Det 
opplyses på nettsidene at det per mai 2023 at kommunen ikke har en 
demenskoordinator, og at det vil kunne ta tid før denne stillingen er besatt. 
 
Øvre Eiker har utarbeidet en demensplan. Hovedmålene med denne planen 
er;  
 

1. Personer med demens og deres pårørende fanges opp til 
rett tid og sikres gode og tilpassede tjenester. 

2.  Personer med demens og deres pårørende sikres 
medbestemmelse og deltakelse i et demensvennlig 
samfunn, slik at de kan leve aktive og meningsfylte liv 
med fysisk, sosial og kulturell aktivitet som er tilpasset 
den enkeltes interesser, ønsker og behov. 

3. Økt forskning og kunnskap om forebygging og behandling 
av demens. Demensplan 2025 bygger videre på de 
perspektivene som ligger til grunn for Demensplan 2015 
og Demensplan 2020. 
 

41 prosent av politikerne oppgir i spørreundersøkelsen at demensarbeid 
bør prioriteres. I kommentarer fra administrasjonen er det også en som 
viser til at dagtilbud til hjemmeboende personer med demens ikke er 
tilstrekkelig utbygget, særlig sett i sammenheng med demografiutviklingen. 

 

Hjemmeboende personer med demens kan være et aktuelt tema for 
forvaltningsrevisjon i Øvre Eiker kommune. Temaet vil kunne rette seg mot 
kommunens evne til å fange opp hjemmeboende med demenssymptomer, 
opprette tiltak for bruker og pårørende og brukermedvirkning.  
 

Høy 

https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/kommunale-helse-og-omsorgstjenester/dagaktivitetstilbud-til-personer-med-utviklingshemming
https://demenskartet.no/#3048
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6.  Kultur og samfunnsutvikling 

 

 

 

 

 
Kvalitet i  
Institusjon 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

Kvalitetsforskrift for helse- og omsorgstjenester oppgir en rekke oppgaver 
og krav for mottakere av kommunale helse- og omsorgstjenester, som er 
også gjeldende for beboere ved institusjon.  

o  
 

Øvre Eiker har skrevet et notat som omtaler de utfordringer sektoren står 
ovenfor i den kommende tiden, både nasjonale trender og lokale faktorer 
som påvirker tjenestebehovet. Den omtaler også flere av de tiltakene som 
er planlagt og iverksatt for å møte disse utfordringene. Vedrørende 
sykehjemsplasser er det beskrevet at Eikertunområdet skal bygges ut med 
tilstrekkelig antall sykehjemsplasser, samt utvikle en samlet 
demensavdeling. 
 
I spørreundersøkelsen til administrasjon er det oppgitt at demensomsorg 
institusjon er god, men at det er fortsatt er behov for flere skjermete 
plasser.  
 

En forvaltningsrevisjon kan rette seg mot etterlevelsen av utvalgte krav i 
henhold til kvalitetsforskriften. Dette kan være revisjoner på for eksempel: 

• Ernæring og det gode måltid 

• Medisinhåndtering 

• Aktivitetstilbud og sosialisering 

• Demensomsorg i institusjon 

 

Medium/ høy 
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6.1. Utvalgte risikoområder kultur og samfunnsutvikling 

Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor området 

kultur og samfunnsutvikling.  

 
11 https://www.ssb.no/statbank/table/11791/tableViewLayout1/ 
12 https://www.ssb.no/statbank/table/13143 

Tema Observasjoner Vurdering  
Vann og avløp  Samtlige innbyggere i Øvre Eiker er tilknyttet ett vannverk med hygienisk og 

stabil drikkevannsforsyning.11 
 
I Øvre Eiker har 1,15 % av det kommunale ledningsnettet blitt fornyet i løpet av 

de siste tre årene. Når det gjelder andelen av total kommunal vannleveranse 
som går til lekkasje, er den en synkende tendens og er nede på 29 % i 2023. 12 
 
I årsevalueringen til Øvre Eiker er alle delmålene knyttet til hovedmålet om at 
kommunen har vassdrag med god vannkvalitet oppgitt som løst som i henhold til 
plan. Det er også bygget et nytt renseanlegg i Hokksund.  Kommunen har en 
egen handlingsplan for VA- arbeidet. 

  
Oppgraderte ledningsnett er også et tiltak innen beredskapsarbeidet i 
kommunen, blant annet som et tiltak i overvannshåndtering og mindre risiko for 

forurensing og helsefarer.  
 

Lav 

 
 
 

 

 

Plan og 

byggesaks-
behandling 

 
 
 
 
 
 
 
 

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid på byggesøknader med 12 ukers frist var 32 
dager i 2023, som er nedgang fra 37 dager i 2022. For søknader med 3 ukers frist 
gikk saksbehandlingstiden ned fra 22 dager i 2022 til 19 dager i 2023. 
 
Byggesak trekkes frem av politikere i spørreundersøkelsen som et område som 

kunne være hensiktsmessig for revisjon. Det vises til bekymring rundt sektorens 
evne til å gjøre nødvendige oppgaver og hvorvidt organiseringen er god nok. 
 
Formålet med forvaltningsrevisjonen kan være å vurdere om Øvre Eiker 
kommune etterlever krav etter lovverket og om kommunen har hensiktsmessige 
prosedyrer, rutiner og arbeidsprosesser for å sikre en effektiv og god behandling 
av plan- og byggesaker. 

 

Medium 

Bærekraft, 
klima- og 
miljøsatsing, 
energi 
 
 

 
 
 

Øvre Eiker har flere målsetninger knyttet til bærekraft og miljøsatsing. Målene er 
formulert som, og har en rekke delmål knyttet til seg. 

• Bærekraftig arealforvaltning og transport 
• Kommunens naturressurser skal ikke forringes i verdi 

 
 

En forvaltningsrevisjon kan se på måloppnåelsen på enkeltkrav, samt 
kommunens helhetlige arbeid på området.  
 

Medium 

Eiendoms-
forvaltning 
 
 

 
 
 

Øvre Eiker har lavere netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning i prosent (8,5 %) 
sammenlignet med Viken (10 %) og landet (9,6 %). 
 
I spørreundersøkelsen til administrasjonen er det pekt på at det kan være 

hensiktsmessig med et tettere kobling til den kommunale driftens målsettinger 
der bygg og eiendom er en vesentlig innsatsfaktor. 
 

 
Lav/medium 

https://www.ssb.no/statbank/table/13143
https://www.ssb.no/statbank/table/13143
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7. Kommunens eierskap 
Øvre Eiker kommune eier hele eller deler av flere selskaper, og deltar også i flere interkommunale 

samarbeid. Nedenfor følger en oversikt over eierposisjoner og samarbeid. 13 

Heleide aksjeselskaper 

• Eiker Eiendomsutvikling (100 %) 

• Øvre Eiker Energi AS (100 %) 

Deleide aksjeselskaper 

• Eiker Vekst AS (50 %) 

• Vardar AS (8 %) 

Kommunale foretak 

 
13 https://ovre-eiker.kommune.no/tjenester/politikk-og-medvirkning/eierskap-og-samarbeid/ 

 

 
 
 
 
 

VKR leverte en forvaltningsrevisjon på prosjektstyring i Øvre Eiker KF vår 2024.  

 
Vedlikehold av kommunale bygg, både innenfor boliger og formålsbygg, er en 
løpende oppgave for kommunen, som kan være interessant for 
forvaltningsrevisjon. Det samme vil samarbeidet mellom eiendomsforvaltning og 
de øvrige tjenestene i behov for oppgraderinger. 
 

Folkehelse Kommunens handlingsdel og budsjett oppgir at folkehelseutfordringene i Øvre 
Eiker samsvarer i stor grad med resten av landet: 

• Sosiale ulikheter – lavinntekt, barnefattigdom og trangboddhet 
• Psykisk helse – ensomhet og uhelse 

• Barn og unge – tidlig innsats  
• Levevaner – inaktivitet og negative valg for egen helse 

 
Kommunedirektøren legger opp til å utarbeide en folkehelsestrategi for vedtak 

rundt sommeren 2023, som vil peke ut hvordan kommunen skal prioritere å 
jobbe med de viktigste folkehelseutfordringene. 
 

Det er i kommuneplanen også omtalt at det skal ses nærmere på hvordan 
kommunen kan legge til rette for økt fysisk aktivitet målrettet for ungdom og 
aldersgruppen over 65 år.  
 
Folkehelseloven slår fast at kommuner skal ha en folkehelseplan, som 

kommunedirektør er ansvarlig for. Denne skal bidra til at kommunen skal jobbe 
helhetlig og systematisk med folkehelseutfordringer i kommunene.  I 

kommunens årsevaluering for 2023 er det beskrevet at en ny folkehelsestrategi 
skal ferdigstilles desember 2024. 
 
Et tema for forvaltningsrevisjon kan være kommunens systematiske 
folkehelsearbeid. Det kan imidlertid være hensiktsmessig å avvente revisjon til 
folkehelsestrategien er ferdig og implementert. 

Lav 
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• Øvre Eiker kommunale eiendom (ØEKE) 

Interkommunale selskap 

• Drammensregionens brannvesen IKS (12 %) 

• Eikern vannverk IKS (10 %) 

• Renovasjonsselskapet for Drammensregionen IKS (9 %) 

• Viken Kommunerevisjon IKS (5 %) 

• Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (4 %) 

Det er et krav at kommunen skal gjennomføre eierskapskontroll. Dette er en del av kommunens ansvar for 

å sikre god eierstyring og selskapskontroll. Eierskapskontrollen skal bidra til å sikre at kommunens 

interesser blir ivaretatt på en god måte i de selskapene hvor kommunen har eierinteresser.  I tillegg kan det 

gjennomføres forvaltningsrevisjon i enkeltselskaper.  

I tabellen nedenfor vurderer vi risiko knyttet til kommunens forvaltning av eierskap, samt utvalgte 

selskaper. Revisjonen anbefaler at det gjennomføres en generell eierskapskontroll med utgangspunkt i 

selskap hvor kommunen har en eierandel over 50 prosent. 

 
14 Eierstyring i Øvre Eiker kommune 2020-2024  

Tema Observasjoner Farge 
Forvaltning av 
eierinteresser 
(eierskapskontroll) 

Eierskapsmeldingen, Eierstyring i Øvre Eiker kommune 2020-2024, ble 
vedtatt av kommunestyret i oktober 2020. Eierskapsmeldingen inneholder 
prinsipper for eierstyring og en oversikt over eierposisjoner. 
Eierskapsmeldingen oppfyller likevel ikke minimumskravene i 
kommuneloven § 26-1, fordi kommunens formål med eierskap i det 
enkelte selskap kun er oppgitt for et av selskapene. 
 

Eierskapsmeldingen er ikke revidert etter at den ble vedtatt. På 
kommunens hjemmeside oppdateres faktaopplysninger om selskapene 
årlig. Ved større og/eller utforutsette endringer orienteres eierutvalget. 14 

 
Eierskapsmeldingen inneholder en oversikt over roller i 
eierskapsforvaltningen i Øvre Eiker kommune. Den har ikke en vurdering 
av om de ulike selskapene fyller sin hensikt etter formålet kommunen har 
med eierskapet. Det fremgår heller ikke om det er etablert formelle 
rapporteringsrutiner til kommune som eier.   
 

Revisjonen er ikke kjent med om det er utarbeidet selskapsvise 
eierstrategier for alle selskapene/eierskapene. Ifølge eierskapsmeldingen 
gjennomfører eierutvalget eiermøter med selskapene.  
 
Kommunens eierskap er ikke omtalt i årsmeldingen for 2022. 
 
Det er ikke gjennomført eierskapskontroll i forrige kommunestyreperiode. 
Selskapskontroll ble sist gjennomført i 2015, da i Øvre Eiker 
Eiendomsutvikling AS. Det var imidlertid bestilt en eierskapskontroll i 
2023, men prosjektet ble vedtatt utsatt. 
 
Revisjonen anbefaler at det i planperioden utføres en generell 
eierskapskontroll med utgangspunkt i selskap hvor kommunen har en 
eierandel over 50 prosent. I en eierskapskontroll vil det være aktuelt å se 

Medium 
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15 https://eiker-eiendomsutvikling.no/ 
16 https://www.eikervekst.no/ 
17 Årsrapport 2022. Eiker vekst  

på hvordan Øvre Eiker kommune følger opp eierskapet av selskapet, uten å 

gå inn i selskapets drift. 

 
Eiker 

Eiendomsutvikling AS 

Eiker Eiendomsutvikling AS er eid 100 prosent av Øvre Eiker kommune. 

Selskapets viktigste oppgave er å være et verktøy for strategi og 
stedsutvikling og eierskap i strategiske eiendommer. I tillegg jobber de 
med å utvikle selskapets eiendommer over tid for å bidra positivt til 
kommuneøkonomien. 15 
 
Ifølge Proff har selskapet i 2022 driftsinntekter på 10,2 millioner og 
årsresultat 11,6 millioner. Sum eiendeler var på 103, 2 millioner, gjeld 41,7 

millioner og utbytte 11 millioner kroner.  
 
Selskapet har sitt oppdrag i å delta som samfunnsutvikler og forvalter 
store verdier. Selskapet kan være aktuelt for eierskapskontroll. 
 

Medium 

Øvre Eiker Energi AS Selskapets årsrapporter er lett tilgjengelig på nettsidene.  
 
Ordfører oppgir at det kan være relevant å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon av selskapet. Det er ikke spesifisert risiko ytterligere.  
 
Øvre Eiker Energi AS energi forvalter store verdier i kraftsektoren. 
Selskapet bidrar med utbytte til kommunen og er et komplekst konsern. 
Selskapet kan være aktuelt for eierskapskontroll. 
 

Medium 

Eiker Vekst AS Selskapet er en sosial entreprenør som driver opplæring, kvalifisering og 
arbeidstrening gjennom produksjon, salg og tjenestestyring. Mennesker 
som ikke er i stand til å utføre arbeid i det ordinære arbeidsmarkedet skal 

spesielt ivaretas gjennom et varig tilrettelagt tilbud. Bedriften har i tillegg 
til arbeidsforberedende trening (AFT) og varig tilrettelagte arbeidsplasser 
(VTA) lærekandidater som får fagopplæring og kompetansebevis innen 
flere yrker.16  
 
Selskapets årsrapporter ligger lett tilgjengelig på internett.  
 
I 2022 har Eiker Vekst hatt 34 AFT plasser. Tiltaket har et resultatmål om at 
50 % av deltagerne skal skrives ut til arbeid eller utdanning. I 2022 var 
resultatet 76 %. 17 
 
Selskapet driver en virksomhet som bidrar i kommunens tjenestetilbud ved 
å tilby opplæring og inkludering i arbeidslivet. Det er også et veldig viktig 
tilbud for de innbyggerne/arbeidstakerne som dette gjelder. Selskapet kan 
være aktuelt for eierskapskontroll. 
 

Medium 

Vardar AS Vardar AS er et energikonsern som eier både vannkraftverk, vindkraftverk 
og fjernvarmeanlegg direkte og har eierskap i ulike selskap knyttet til 
fornybar energi og det grønne skiftet. Øvre Eiker kommune har en 
eierandel på 8 prosent. 
 

Medium 
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18 https://eviks.no/ 
19 Norconsult - Farekartlegging av forurensningsrisiko for drikkevannsressursene i Eikeren med forslag til tiltak  
20 https://www.rfd.no/om-rfd/styre-og-eiere#/ 

Selskapet forvalter store verdier i kraftsektoren. Revisjonen antar at det er 

forventninger om at selskapet vil gi et stabilt utbytte for eierkommunene. 
Det kan derfor være aktuelt for eierskapskontroll.  
 

Drammensregionens 
brannvesen IKS 

Drammensregionens brannvesen IKS leverer hoveddelen av sine tjenester 
til eierkommunene, samfunnsoppdraget, knyttet til brann, redning mv. 
Selskapet yter også tjenester som finansieres direkte. Dette er for 
eksempel feiing og tjenester som bidrar til selskapets inntjening, f.eks. 
redningsdykking og opplæringsvirksomhet.  Drammensregionenes 
brannvesen IKS ivaretar eierkommunenes deltakelse i Sør-Øst 110 IKS 
(alarmsentral). Øvre Eiker kommune har en eierandel på 12 prosent. 
 
Ordfører oppgir at det kan være relevant å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon av selskapet. Risiko er ikke spesifisert ytterligere.  
 
Drammensregionens brannvesen IKS er sentralt i beredskapssammenheng. 

Selskapet er et av landets største brannvesen, med mange eiere. Selskapet 
kan være aktuelt for eierskapskontroll, eventuelt i samarbeid med de andre 

eierne. Dette anser vi vil kunne gi mer nytte, i tillegg vi det også kunne ses 
på en eventuell felles eierskapsstrategi.  
 

Medium 

Eikern vannverk IKS Eikern Vannverk IKS er et interkommunalt selskap hvor selskapets formål 
er å administrere og forvalte deltakernes interesser og rettigheter knyttet 
til bruk av vannressursene i Eikern for vannforsyning og aktivitet i denne 
sammenheng.18 Øvre Eiker har en eierandel på 10 prosent.  
 
Det er gjennomført en farekartlegging av forurensningsrisiko for Eikern 
som drikkevannskilde. Rapporten inneholder også anbefalinger knyttet til 
tiltak for å redusere forurensningsrisikoen.19   
 
Saksliste og protokoll fra møter i representantskapet ligger lett tilgjengelig 
på selskapets hjemmesider.  
 

Medium 

Renovasjonsselskapet 
for 
Drammensregionen 
IKS 

Renovasjonsselskapet i Drammensregionen (RfD) er et interkommunalt 
selskap som har ansvar for innsamling og behandling av husholdningsavfall 
for innbyggerne i fem kommuner. Øvre Eiker kommune har en eierandel 
på 9 prosent. Drift av gjenvinningsstasjoner er en kjerneoppgave for 
selskapet og en viktig del av tjenestetilbudet til innbyggerne. I tillegg driver 
selskapet i begrenset grad innsamling av næringsavfall.  
 
Renovasjonsselskapet i Drammensregionen er en bestillerorganisasjon, 
med delegert myndighet knyttet til forurensingsloven og kommunenes 
renovasjonsforskrifter. Myndighet og oppgaver etter disse bestemmelser 
er gitt til styret i selskapet. 
 
Eierkommunene har utarbeidet en felles eierstrategi for selskapet.20 
 
I eiermelding for 2023 rapporterer selskapet til eierkommunene på blant 
annet mål, planlagte endringer og kostnadsnivå.  
 

Medium  
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Vedlegg 1 Gjennomførte forvaltningsrevisjoner 
Prosjektstyring av byggesaksprosjekter ØEKE KF 2024 

Utenforskap  2023 

Spesialundervisning 2021 

Ulovlighetsoppfølging - byggesak 2019 

Barnevern 2017 

Elevers psykososiale læringsmiljø 2016 

Samhandlingsreformen II 2015 

Øvre Eiker Eiendomsutvikling AS 2014 

 

Vedlegg 2 Tilsyn fra og med 2020  
Gjennomførte tilsyn 2020 – 2024 

Fagområde Emne Hjemmel Sist 
endret 

Arbeidsmiljø Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - 
stedlig tilsyn 

Arbeidsmiljøloven 2024 

Arbeidsmiljø Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - 
stedlig tilsyn 

Arbeidsmiljøloven 2024 

Arbeidsmiljø Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - 
stedlig tilsyn 

Arbeidsmiljøloven 2024 

Miljø og klima Kommunens myndighet etter F-loven på 
forsøplingsområdet 

Forurensningsloven 2024 

 
21 https://www.rfd.no/om-rfd/arsrapport/RfD_Aarsrapport_2023_eiermelding.pdf  

I følge årsrapport for 2023 var det få avvik på manglende eller forsvarlig 

avfallshenting, 2,72 promille. Kundetilfredsheten i 2023 var på 80 av 100, 
dette er tilsvarende Rfds mål om 80. 21 
 
Ordfører oppgir at det kan være relevant å gjennomføre en 
forvaltningsrevisjon av selskapet. 
 

Øvre Eiker 
kommunale Eiendom 
KF 

Kommunens eiendomsforvaltning, drift og vedlikehold er organisert i et 
kommunalt foretak. Selskapet har også ansvar for alle byggeprosjekter i 
kommunal regi.  
 
Kommunale foretak er rettslig sett en del av Øvre Eiker kommune, og ikke 
egne juridiske personer, slik et selskap er. Likevel er kommunedirektørens 
rolle svært begrenset og ansvaret ligger hos styret og daglig leder. 
Kommunale foretak følger også selskapsmessige prinsipper. 
 

Det er våren 2024 et pågående forvaltningsrevisjonsprosjekt i Øvre Eiker 
kommunale Eiendom KF om prosjektstyring av byggeprosjekter.  

Medium 
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Helse og omsorg Tilsyn med kommunens systematiske 
folkehelsearbeid med å fremme god psykisk helse 
hos barn og unge 

Folkehelseloven 2023 

Barnehage Veiledning og tilsyn på barnehageområdet - 
Risikovurdering 

Barnehageloven 2023 

Integrering Integreringsloven Integreringsloven 2023 

Grunnopplæring Felles nasjonalt tilsyn med kommunens 
internkontroll med skolemiljøområdet 

Opplæringsloven 2023 

Drikkevann Revisjon vannforsyning Matloven 2023 

Barnevern Tilsyn medBarneverntjenestens oppfølging av 
barn plassert i fosterhjem 

Barnevernloven 2023 

Drikkevann Revisjon vannforsyning Matloven 2022 

Samfunnssikkerhe
t og beredskap 

Tilsynsteam SFOV Sivilbeskyttelseslove
n 

2022 

Miljø og klima Avløpsaksjon 2021 Forurensningsloven 2021 

Grunnopplæring Tilsyn med lærernormen Opplæringsloven 2021 

Drikkevann Digitalt tilsyn med drikkevannsbasseng Matloven 2021 

Drikkevann Digitalt tilsyn med drikkevannsbasseng Matloven 2021 

Grunnopplæring Felles nasjonalt tilsyn på spesialundervisning Opplæringsloven 2020 

 

Vedlegg 3 Eierskap 

Selskaper hvor kommunen har eierinteresser pr 31.12.2022 22  

Selskapstype Selskap Balanseført verdi pr 
31.12.2022 

Eierandel 

Aksjeselskap 

 Eiker Eiendomsutvikling AS   17 858 100 % 

 Øvre Eiker Energi AS   101 553 100 % 
 Eiker vekst AS  25 50 % 
 Vardar AS   21 431 8 % 

Interkommunale selskaper 

 Drammensregionens brannvesen IKS  500 12 % 
 Eikern vannverk IKS  30 10 % 

 Renovasjonsselskapet for Drammenregionen IKS  93 9 % 
 Viken Kommunerevisjon IKS  70 5 % 
 Viken kontrollutvalgssekretariat IKS  28 4 % 

Kommunale foretak 
 Øvre Eiker kommunale eiendom KF   

Øvrige 
 AL/ Biblioteksentralen 3  

 Egenkapitalinnskudd KLP   42 141  
Stiftelser 

 Anker Boligstiftelse 50  

 
22 https://ovre-eiker.kommune.no/tjenester/politikk-og-medvirkning/eierskap-og-samarbeid/ pr 10.05.2024 



  Øvre Eiker kommune | 2024 | Risiko- og vesentlighetsanalyse 

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no  35 

 

Oversikt over interkommunale samarbeid 23 

Type samarbeid  Samarbeidets navn  Samarbeidende kommuner  

  
Kongsberg interkommunale 
legevakt  

Kongsberg (vertskommune), Flesberg, Rollag og 
Øvre Eiker  

Vertskommune-
samarbeid  

Interkommunal 
samfunnsmedisinsk enhet  

Kongsberg (vertskommune), Nore og Uvdal, Rollag, 
Flesberg og Øvre Eiker   

Vertskommune-
samarbeid  

Barnevernsvakt  Modum (vertskommune) og Øvre Eiker  

Samarbeidsavtale  Kongsberg Krisesenter  
Kongsberg Krisesenter har avtale med Kongsberg, 
Notodden, Nore og Uvdal, Rollag, Flesberg og Øvre 
Eiker  

Samarbeidsavtale  Samarbeid om psykisk helse  
Modum, Sigdal, Krødsherad, Øvre Eiker, Viken 
fylkeskommune og Modum Bad  

Samarbeidsavtale  
Samarbeid om psykisk helse og 
rus  

Kongsberg, Flesberg, Nore og Uvdal, Rollag, Sigdal, 
Øvre Eiker, Kongsberg DPS   

§ 27-samarbeid  
Drammensregionens 
interkommunale lavterskeltilbud 
(incestsenter)  

Alle 21 kommunene i gml. Buskerud, Sande og 
Svelvik og Jevnaker.  

Vertskommune-
samarbeid  

Tilsynet for små avløpsanlegg i 
Drammensregionen (kontoret 
for spredte avløp)  

Drammen, Holmestrand, Krødsherad, Lier, Modum 
og Øvre Eiker  

Samarbeidsavtale  Godt vann Drammensregionen  
Glitrevannverket KF, Asker, Drammen, 
Holmestrand, Lier, Modum og Øvre Eiker  

§ 27-samarbeid  
Interkommunalt utvalg for akutt 
forurensning  

Drammen (vertskommune), Lier, Holmestrand, 
Asker, Modum og Øvre Eiker  

Vertskommune-
samarbeid  

Viken Vest Innkjøpssamarbeid  Lier, Modum og Øvre Eiker (vertskommune)  

Kommunalt 
oppgave-fellesskap  

Lønningskontor  Lier, Modum og Øvre Eiker (kontorkommune)  

Partnerskap  Digi Viken  Kommunene i Viken  

Samarbeidsavtale  Buskerudbyen  

Drammen, Kongsberg, Lier, Øvre Eiker, Viken 
fylkeskommune, Statens vegvesen, 
Jernbanedirektoratet, Statsforvalteren i Oslo og 
Viken (felles areal og transportplan)  

Opprettes i løpet av 
2021  

Drammensregionen  Drammen, Holmestrand, Lier og Øvre Eiker  

Inter-kommunalt 
politisk råd  

Samarbeidsalliansen 
Osloregionen  

65 kommuner  

Sameie  Sans Souci (tidl. Hassel fengsel)  
Asker, Drammen, Kongsberg, Lier, Ringerike og 
Øvre Eiker (eiendom under avvikling)  

 

 
23 https://ovre-eiker.kommune.no/tjenester/politikk-og-medvirkning/eierskap-og-samarbeid/ pr 10.05.2024 
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kommuner 

Viken kommunerevisjon IKS 
Org.nr.: 985 731 098 MVA 
post@vkrevisjon.no | vkrevisjon.no 
 
Hovedkontor - Drammen 
Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen 
Besøksadresse: Øvre Eiker vei 14, 3048 Drammen 
 
Avdelingskontor - Hønefoss 
Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Hønefoss 
Besøksadresse: Osloveien 1, 3511 Hønefoss 
 
Avdelingskontor - Follo 
Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski 
Besøksadresse: Parkaksen 7, 1400 Ski 
 
Avdelingskontor - Hallingdal 
Besøksadresse: Alfarvegen 117, 3540 Nesbyen 


