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Sammendrag 

Denne risiko- og vesentlighetsvurdering av Kongsberg kommune, skal identifisere områder med behov for 

forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. Formålet er å legge til rette for kvalitet i forvaltningsrevisjonen ved 

at ressursene brukes på områder der det er størst behov. 

Metode og informasjonsgrunnlag: Risikovurderingen baserer seg på ulike kilder, som kommunens 

styringsdokumenter, spørreundersøkelser og dialog med politisk og administrativ ledelse, revisjonens 

kunnskap og erfaring, statistikk fra SSB og KOSTRA, rapporter fra tilsynsmyndigheter og nasjonale trender for 

forvaltningsrevisjon. Risikovurderingen er imidlertid ikke uttømmende og dekker ikke samtlige mulige 

risikoområder i kommunen. 

Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon: Revisjonen foreslår flere temaer eller prosjektideer som kan 

gjennomføres i perioden 2024-2027, basert på vurderinger av risiko, vesentlighet, relevans og aktualitet. Disse 

temaene er blant annet: sykefravær, anskaffelser, økonomistyring, tilsyn med barnehager, 

legemiddelhåndtering og ernæring, hjemmeboende personer med demens, fastlegeordningen, psykisk 

helsearbeid og rus, og gjennomføring av valg. Revisjonen mener samtlige prosjektideer vil kunne tilføre verdi 

til Kongsberg kommune. 

Aktuelle temaer for eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon i selskap: Revisjonen foreslår også et tema for 

eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon i et selskap som kommunen har eierinteresse i. Dette er ASVO 

Kongsberg, som er en arbeidsmarkedsbedrift som gjennomfører arbeidsmarkedstiltak for NAV. Revisjonen 

vurderer at det kan være risiko knyttet til internkontroll og styring i selskapet. I tillegg er det manglende 

rapportering til kommunestyret om tilstand og måloppnåelse. 

Kontradiksjon 

Revisjonen har sendt et utkast av risikovurderingen til kommunedirektør og ordfører for kontradiksjon. 

Kommunedirektøren har behandlet risikovurderingen ledergruppen. Ledergruppen mener at den er god og 

relevant og at den dekker kommunens utfordringer og risikoer godt. Kommunedirektøren takker også for en 

god dialog i forbindelse med risikovurderingen. 

Les mer om de anbefalte prosjektideene i kapittel 1.3 Aktuelle temaer for 

forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.   

 

Drammen, 22. mai 2024 

Morten L. Kallevig Torkild Halvorsen 

prosjektleder oppdragsansvarlig revisor 
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1. Innledning 
Kontrollutvalget i Kongsberg kommune vedtok 20. juni 2023, sak 49/23, at Viken kommunerevisjon IKS (VKR) 

skal utarbeide en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. Hensikten er å identifisere risikoområder 

som kontrollutvalget bør vurdere å gjennomføre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll mot. 

Risiko- og vesentlighetsvurderinger innen forvaltningsrevisjon innebærer å vurdere på hvilke områder av 

kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige 

konsekvensene av disse avvikene er. Risikovurderingen skal legge til rette for kvalitet i forvaltningsrevisjonen 

ved at ressursene brukes på områder der det vurderes å være størst behov. 1 

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret 

er konstituert utarbeide planer som viser på hvilke områder det skal gjennomføres henholdsvis 

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 

kommunens virksomhet. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst 

behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, jf. kommuneloven § 23-3 og § 23-4.  

Valg av forvaltningsrevisjoner bør så langt det er mulig baseres på vurderinger av risiko, vesentlighet, relevans 

og aktualitet. Informasjonen som framskaffes gjennom revisjonen, bør være så viktig at den gir et godt 

informasjonsgrunnlag for politikerne. Valg av prosjekter for forvaltningsrevisjon kan både ta hensyn til om et 

område har økonomisk betydning, prinsipiell betydning (demokratihensyn, rettsikkerhet, likebehandling, 

offentlighet eller sårbare grupper) eller samfunnsmessig betydning (politiske satsningsområder, beredskap, 

klima, miljø og bærekraft, mv). 2 

 

1.1. Formål  

Formålet med denne risiko- og vesentlighetsanalysen (omtales heretter som risikovurdering) er å finne 

områder med behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Gjennom risikovurderingen vurderer vi 

områder med risiko innen følgende områder (kommunedirektørens budsjettforslag for 2024 framgår av 

parentes): 

• Tverrsektorielle områder (Kommuneledelse, stab og støttes budsjett for 2024 er 135 mill. kr) 

• Oppvekst, inklusive grunnskole, barnehage og barnevern (820 mill. kr) 

• Kultur og velferd (220 mill. kr) 

• Helse og omsorg (687 mill. kr) 

• Tekniske tjenester og samfunnsutvikling (73 mill. kr) 

• Kommunen eierskap 

  

 
1 Prop. 46 L (2017-2018), s. 310. merknader  
2 ISSAI 3000/89, Riksrevisjonen (2021) Faglige retningslinjer for forvaltningsrevisjon 

https://kongsberg.kommune.no/nyhet/budsjett-2024
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1.2. Nærmere om begrepet risiko 

Det finnes flere ulike definisjoner av begrepet risiko. Hensikten med denne risikovurderinger er imidlertid å 

identifisere aktuelle temaer for forvaltningsrevisjoner med høy sannsynlighet for feil, mangler og svakheter 

(forbedringspotensial). Forvaltningsrevisjoner innrettet mot området med forbedringspotensial bidrar til mest 

mulig effektiv bruk av begrensede revisjonsressurser.  

I denne risikovurderingen forstår vi derfor risiko som faren for at det er svakheter i forvaltningen og/eller 

mangelfulle resultater/måloppnåelse på et område. Et område eller tema har eksempelvis risiko dersom det er 

manglende etterlevelse, lav produktivitet eller effektivitet eller andre eller problemer som innebærer at det 

er nødvendig med forbedringer. Dette er områder som derfor er aktuelle temaer for valg av 

forvaltningsrevisjon. 

Under hver sektor presenterer vi utvalgte observasjoner knyttet til aktuelle risikoområder i kommunen og gjør 

deretter en vurdering av i hvilken grad temaene utgjør en høy, medium eller lav risiko i kommunen. På 

bakgrunn av risikovurderingen vil vi deretter foreslå prosjektideer baser på risikovurderingene. Prosjektideene 

vil enten ha medium eller høy risiko.  

Risikovurderingen er ikke uttømmende, og dekker dermed ikke samtlige mulige risikoområder i kommunen. 

Risikovurderingen baserer seg også på begrenset tilgang på informasjon knyttet til kommunens 

oppgaveløsning på hvert område. På de utvalgte områdene vil det sannsynligvis være uidentifisert risiko, som 

bør følges opp videre i prosjektplaner for det enkelte prosjekt og i selve forvaltningsrevisjonsprosjektet. 

Observasjonene som ligger til grunn for risikovurderingene vil derfor være relativt kortfattede og overordnede. 

Se figur for illustrasjon. Størrelsen på sirkelen og på pilen representerer mengden av relevant informasjon om 

risiko knyttet til det aktuelle temaet.  

 

 

  

Risikovurdering

Prosjektplan

Forvaltningsrevisjon/ 
eierskapskontroll
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Følgende skalaer benyttes ved vurdering av risiko om risiko er lav, medium eller høy for de ulike områdene 

som vurderes: 

Tabell 1 Beskrivelse av fargeskala som brukes til vurdering av enkeltelementer 

 

Risiko kan finnes både til høyre og venstre i resultatkjeden. Økt risiko til venstre i resultatkjeden (manglende 

ressurser/innsatsfaktorer og systemer) vil imidlertid kunne føre til økt risiko til også høyre i resultatkjeden 

(svake tjenester og dårlige effekter). Mange prosjektideer vil imidlertid ligge til høyre i resultatkjeden og 

omhandle selve tjenesteproduksjonen. Innen forvaltningsrevisjon er det gjerne et mål å komme nærmest 

mulig brukerne i gjennomføringen av prosjekter, for å kunne belyse hvordan resultatene av 

tjenesteproduksjonen er. 

 

  

Vurderingskriterier Fargeskala 
Manglende etterlevelse, måloppnåelse eller effektivitet. På områder med høy risiko er det 
observerbare indikasjoner på svakheter og risiko i kommunen.  
 
Merk at en kommune som er god til å rapportere og synliggjøre risiko i årsrapporter og lignende vil 
kunne få flere områder merket med høy risiko, fordi risikoen er synliggjort. Dette kan imidlertid være et 
tegn på god internkontroll, og viser at kommunen er klar over risikoområdene. 

Høy 

Varierende etterlevelse og/eller måloppnåelse eller manglende informasjon. På områder med 
medium risiko kan det enten være høy iboende risiko uten at det foreligger klar observerbar risiko i 
kommunen eller det kan være varierende grad av svakheter eller resultater. Det kan også være at det 
mangler informasjon om risiko eller tilstand på området.  
 

Medium 

Høy grad etterlevelse og/eller måloppnåelse. For at det skal være lav risiko på et område bør det 
foreligge klar og tydelig dokumentasjon som viser at kommunens virkemiddelapparat på området er 
nær beste praksis og at resultatene er gode. Dette kan for eksempel være på bakgrunn av 
forvaltningsrevisjon eller tilsyn som bekrefter at status og tilstand er god.  
 
Selv om et område fungerer bra, vil det som regel også kunne være et forbedringspotensial. Terskelen 
for å sette risikoen som lav er derfor relativt høy i denne risikovurderingen. 
 

Lav 
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1.3. Aktuelle temaer for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll  

I tabellene nedenfor oppsummerer vi aktuelle temaer eller prosjektideer for forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll, som på bakgrunn av risikovurderingen kan gjennomføres i perioden 2024 – 2027. 

Prosjektideene er inndelt etter sektor. Ut over dette er ikke prosjektforslagene prioritert fra revisjonens side. 

Revisjonen mener samtlige foreslåtte prosjektideer eller risikoområder vil kunne tilføre verdi til Kongsberg 

kommune.  

Tabell 2 Aktuelle forvaltningsrevisjoner 

Tema Observasjoner (oppsummert) Vurdering  

Sykefravær 
(Tverrsektoriell) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Kongsberg kommune hadde per 1. august 2023 et sykefravær på 9,3 
prosent, mot en målsetning i handlingsplanen på 6,9 prosent. Sykefraværet 
varierer imidlertid mellom sektorene. I 2023 var det høyest innen helse og 
omsorg (11 prosent) og oppvekst (barnehage) og kultur (8.5 prosent). Flere 
ansatte mener det er risiko på området.  

 
Det er viktig at kommunen har gode systemer og rutiner for å forebygge og følge opp 
sykemeldte. Dette er også en viktig del av kommunens internkontroll. En eventuell 
revisjon bør blant annet belyse både forebygging og oppfølging av sykemeldte. Det er 
blant annet aktuelt å se på hvordan samarbeidet med fastlegene og NAV fungerer, 
gjennom dialogmøter mv. På bakgrunn av at sykefraværet er spesielt høyt innen 
helse og omsorg og barnehage kan det vurderes å innrette en undersøkelse mot disse 
sektorene.  
 

Medium 

Anskaffelser 
(Tverrsektoriell) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Flere ansatte mener det er behov for en forvaltningsrevisjon om 
anskaffelser. Dette også er et område med stor risiko for feil. Det er blant 
annet en utfordring for kommunen å skaffe tilstrekkelig med kompetanse 
på området. Det er blant annet risiko knyttet til både om anskaffelser 
gjennomføres kvalitativt godt nok og om oppfølgingen og etterlevelsen er 
god nok. Det er også en utfordring å ha oversikt over alle kontraktene i 
kommunen. 

 
Anskaffelser er et område med stor risiko for feil og mangler. Et eventuelt prosjekt 
bør ikke kun se på etterlevelse, men også belyse om kommunen gjennomfører gode 
og effektive anskaffelser. 

Medium 

Økonomistyring 
(Tverrsektoriell) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• God økonomistyring er viktig for å sikre at kommunestyrets prioriteringer er 
gjeldende for tjenestetilbudet i kommunen. Ansatte opplyser at det er 
utfordrende å holde budsjettene, særlig innenfor helse og omsorg.  

• For ordfører er budsjettstyring og økonomistyring et viktig tema, som kan 
være aktuelt for en forvaltningsrevisjon. Det kan blant annet være aktuelt å 
se på hvordan politikerne setter mål og hvordan administrasjonen følger 
dem opp i praksis. Det er særlig interessant å se på hvordan 
administrasjonen følger opp kommunestyret målsettinger og vedtak og 
belyse dialogen mellom politikerne og administrasjonen. Det kan være 
behov for et tettere samarbeid i budsjettarbeidet.  
 

Et eventuelt prosjekt bør særlig belyse hvordan samarbeidet mellom kommunestyret 
og administrasjonen fungerer både i budsjettprosessen og i oppfølgingen gjennom 
året.  
 

Medium 
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3 Kunnskapsdepartementet. Barnehager mot 2030. Strategi for barnehagekvalitet 2021–2030 

Tilsyn med 
barnehager 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• Ansatte forklarer at oppfølging og tilsyn med private barnehager er et 
risikoområde. Det er tett dialog og samarbeid mellom private og 
kommunale barnehager i kommunen, men det er usikkert om kommunen 
ivaretar sin rolle som barnehage- og tilsynsmyndighet i tilstrekkelig grad. 

• Kommunen er både barnehagemyndighet og barnehageeier, noe som kan 
være en krevende balansegang for kommunen. 

• Nasjonalt er det variasjoner i kapasiteten og kompetansen når det gjelder 
kommunens rolle som barnehagemyndighet. Det varierer i hvilken grad 
kommunene som barnehagemyndighet veileder barnehagene og fører tilsyn 
med om barnehagene drives i samsvar med barnehageloven med 
forskrifter, herunder rammeplanen.3 

 
Det kan være aktuelt med et prosjekt om kommunens tilsynsansvar for å se om 
kommunen følger beste praksis når det gjelder tilsyn med og oppfølging av private 
barnehager.  

Medium 

Legemiddel-
håndtering og 
ernæring  
(Helse og 
omsorg) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• Kommunen har et internkontrollsystem på plass innen helse og omsorg, 
men ansatte opplyser at pasientsikkerhet knyttet til ernæring og legemidler 
er blant de største risikomomentene knyttet til både institusjonstjenester 
og hjemmetjenesten.  

• Legemiddelhåndtering og ernæring er områder der svikt kan resultere i 
alvorlige hendelser. God legemiddelhåndtering og håndtering av ernæring 
er derfor viktig for å sikre forsvarlig pasientsikkerhet. Feil knyttet til både 
legemiddelhåndtering og ernæring kan ha alvorlige konsekvenser for 
pasientene, inkludert forverring av sykdom eller død. Det er derfor viktig at 
kommunen har gode rutiner og en god praksis på disse områdene, slik at 
pasientsikkerheten er ivaretatt. 

• I 2022 rapporterte kommunen til Helsedirektoratet at 55 prosent av 
beboerne på institusjon ble vurdert for risiko for underernæring de siste 12 
månedene, mot 13 prosent for de hjemmeboende. Til sammenligning ble 
henholdsvis 50 prosent og 20 prosent vurdert for risiko underernæring på 
institusjon og i hjemmetjenesten i landet. 

• Det kan være en risiko for at det ikke i tilstrekkelig grad gjennomføres 
legemiddelsamstemming og legemiddelgjennomgang. Videre kan der være 
en risiko for at ikke alle brukere og pasienter i hjemmetjenesten og på 
institusjon med risiko for underernæring kartlegges og at det utarbeides en 
ernæringsplan.  

 
Temaet legemiddelhåndtering og ernæring kan være aktuelt for forvaltningsrevisjon. 
Et eventuelt prosjekt kan innrettes både mot sykehjem og mot hjemmetjenesten. 
Dersom hjemmetjenesten skal belyses vil det også være aktuelt å involvere 
fastlegene. 

Medium 

Hjemmeboende 
personer med 
demens  
(Helse og 
omsorg) 
 
 
 
 
 

• Aldring og Helse anslår at det var 662 personer med demens i Kongsberg 
kommune i 2020. Samtidig var det kun 145 hjemmeboende personer som 
var registrert med en demensdiagnose i Kongsberg kommunes 
journalsystem i 2021. Dette indikerer at mange personer med demens i 
Kongsberg kommune ikke har en diagnose. Det kan være en risiko for at 
enkelte av disse ikke får nødvendig omsorg og helsehjelp. 

• Antallet personer med demens i Kongsberg kommune forventes også å stige 
til 1362 i 2050, en økning på 142 prosent. Økningen i antall personer med 
demens vil kunne medføre et økt press på de kommunale tjenestene i tiden 

Medium 

https://kudos.dfo.no/documents/8904/files/8812.pdf
https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/raad-til-arbeidsgiver-hvordan-avdekke-foelge-opp-svikt-helsepersonell/gode-rutiner-for-legemiddelhandtering/
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4 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027 
5 Helsedirektoratet (2017) Oppfølging av personer med store og sammensatte behov 
6 Helsedirektoratet (2017) Nasjonal faglig retningslinje om demens (demensretningslinjen), Helsedirektoratet. Sist faglig oppdatert 31. 
oktober 2022, s. 6. 
7 NOU 2024: 3 Felles innsats mot ekstremisme: Bedre vilkår for det forebyggende arbeidet, s. 239 
8 Dokument 3:13 (2020−2021) Riksrevisjonens undersøkelse av psykiske helsetjenester, s. 8. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

framover. Samtlige kommuner vil i økende grad måtte tilby tilpassede 
tjenester til hjemmeboende med demens og deres pårørende. 

• Økningen av tjenestemottagere med demens legger et betydelig press på 
hjemmetjenestene i Kongsberg kommune. Økningen i behov for kartlegging 
og utredning av demens utfordrer blant annet kapasiteten til 
demenskoordinator. Det har ikke vært en økning i disse ressursene på 
mange år. 4 

 
Hjemmeboende personer med demens kan være et aktuelt tema for 
forvaltningsrevisjon i Kongsberg kommune. Det er mange personer som har demens 
som ikke har en diagnose, og det er risiko for at flere hjemmeboende personer med 
demens ikke får de tiltakene og tjenestene de har behov for. 

Fastlegeordning
en (Helse og 
omsorg) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Ansatte forklarer at kapasitet og rekruttering er de største risikomomentene 
knyttet til fastlegene i Kongsberg kommune. Kommunen har for tiden ingen 
ledige hjemler. Fastlegene har god kompetanse, men det kan blant annet 
være utfordrende å få fastlegene til å gjennomføre pålagt legevakttjeneste. 
Flere ansatte mener at det er risiko knyttet til fastlegeordningen.  

• Det er generelt en risiko for at fastlegene ikke framstå som en integrert del 
av kommunens helse- og omsorgstjenester.5 God informasjonsflyt mellom 
legevakt, fastleger, sykehjemsleger, spesialisthelsetjenesten og personale i 
hjemmetjenesten/sykehjemstjenesten er nødvendig for å sikre forsvarlige 
tjenester for sårbare grupper. 6  

 
Aktuelle problemstillinger kan være om fastlegene framstår som en koordinert del av 
de kommunale tjenestene og om de har god tilgjengelighet. Det kan også være 
aktuelt å belyse om kommunen følger opp fastlegene godt nok og om samarbeidet er 
god nok på system og individnivå. 

Medium 

Psykisk 
helsearbeid og 
rus (Helse og 
omsorg) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Ansatte opplyser at psykisk helse og rus generelt er et økende problem i 
samfunnet. Dette fører til kapasitetsutfordringer for kommunen. I 
kommunens årsmelding for 2022 kommer det fram at kommunen ikke alltid 
klarer å levere tilstrekkelig med tjenester til personer med alvorlige psykiske 
lidelser. Dette gjelder både boligløsninger og kompetanse og fører til behov 
for kjøp av tjenester hos private. 

• I Kongsberg kommune ligger ansvaret for psykisk helsearbeid og rusomsorg 
under oppvekstsektoren for personer under 18 år, og under helse og 
omsorg for personer over 18 år. Dette stiller økte krav til koordinering og 
samhandling på tvers av sektorene. 

• Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største 
folkehelseutfordring og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og 
metoder som de kan ta i bruk.7 I 2021 fant Riksrevisjonen at mange 
kommuner ikke har gode nok tjenester til ungdommer med psykiske lidelser 
og rusmiddelproblemer. Flere kommuner hadde enten ikke et godt nok 
behandlingstilbud, eller sto uten tilbud. 8 

 
Et eventuelt prosjekt kan både belyse hvordan kommunen jobber forebyggende, og 
samtidig belyse hvordan kommunen lykkes med følge opp personer som har 
rusmiddelproblemer og/eller psykiske lidelser.  Kommunens samhandling og 

Medium 

https://pub.framsikt.net/2022/kongsberg/mr-202212-%C3%A5rsrapport_kongsberg_kommune_2022/#/budsa/mainmenu/212
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Tabell 3 Aktuelle eierskapskontroller /forvaltningsrevisjoner i selskap 

 

  

 
 
 

koordinering med blant annet distriktspsykiatrisk senter (DPS), NAV og fastleger kan 
også være interessante områder å belyse i revisjonen.   
 

Gjennomføring 
av valg 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Kommunedirektøren mener at området gjennomføring av valg har høy 
vesentlighet og at det kan være et aktuelt tema for en forvaltningsrevisjon. 
Dette gjelder særlig fordi det var noen utfordringer i forbindelse med 
kommunevalget høsten 2023. Det var noen som fjernet lister inne i lokalene 
for å hindre stemmer på enkeltparti. Området har høy vesentlighet. 
Kommunedirektøren mener rutinene er gode, men erfaringene viser at selv 
da kan det gå galt.  

• Kommunene har en sentral oppgave når det gjelder gjennomføring av både 
stortingsvalg og kommunevalg. Kommunene er blant annet ansvarlige for å 
velge og etablere valgstyret og stemmestyre. Kommunene har også ansvar 
for å administrere stemmegivningen på valgdagen, inkludert 
forhåndsstemmegivning, og sørger for nødvendig opplæring av 
valgfunksjonærer. Kommunene må også håndtere alt valgmateriell, 
inkludert stemmesedler og annet materiell som kreves for gjennomføring av 
valget.  

 
Gjennomføring av valg er en viktig oppgave kommunen har, men som sjelden er 
tema for forvaltningsrevisjon. Det kan være aktuelt å se på hvordan kommunen løser 
denne oppgaven. 
 

Medium 

Tema Observasjoner Vurdering  

ASVO 
Kongsberg 
(Selskap) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ASVO Kongsberg er en arbeidsmarkedsbedrift, som er heleid av Kongsberg 
kommune. Selskapet gjennomfører arbeidsmarkedstiltak for NAV, blant 
annet arbeidsforberedende trening (AFT) og varig tilrettelagt arbeid (VTA). 

• Selskapets årsrapport er ikke tilgjengelig på nett. Revisjonen har sett 
gjennom saker behandlet av kommunestyret i 2023 og 2024, og kan ikke se 
det er rapportert om tilstand eller måloppnåelse. Selskapet rapporter blant 
annet ikke om måloppnåelse for tiltakene de gjennomfører.  

• Kommunedirektøren opplyser at kommunen bruker en del ressurser på å 
følge opp ASVO. Det kan være mangler knyttet til systematikk og 
internkontroll i selskapet. Kommunen har tett oppfølging av selskapet på 
hvordan de drifter, og det har også NAV. Kommunedirektøren opplyser at 
det være nyttig med en forvaltningsrevisjon av selskapet. 

• Ordfører forklarer at ASVO er et selskap hvor det har vært dårlig 
eieroppfølging. Det kan derfor være aktuelt å se på hvordan kommunen 
følger opp eierskapet sitt.  
 

Det kan være aktuelt å gjennomføre en eierskapskontroll eller en forvaltningsrevisjon 
av selskapet. I en forvaltningsrevisjon vil det være aktuelt å se på om selskapet har 
god internkontroll og styring, samt vurdere om tjenestene som leveres til personer på 
tiltak har tilstrekkelig kvalitet. I en eventuell eierskapskontroll vil det være aktuelt å 
se hvordan Kongsberg kommune følger opp eierskapet av selskapet, uten å gå 
nærmere inn i selskapets drift.  

Medium 

https://www.aftenposten.no/norge/politikk/i/bg4BBB/siste-nytt-om-kommunevalget-2023?pinnedEntry=85200
https://www.regjeringen.no/contentassets/328b3cb156974d358f63319277a52837/valghandboken-2023.pdf
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1.4. Kort om Kongsberg kommune 

Kongsberg kommune hadde 28 848 innbyggere i 4. kvartal 2023. Antall innbyggere er forventet å øke til 29 118 

i 2030 og 31 533 i 2050.9  

Kongsberg kommune er organisert etter formannskapsmodellen, med følgende utvalg under kommunestyret: 

• Formannskap 

• Utvalg for helse og omsorg 

• Utvalg for kultur og oppvekst 

• Utvalg for miljø og utvikling 

I tillegg har kommunen blant annet kontrollutvalg, valgnemnd, valgstyre og administrasjonsutvalg. Andre 

utvalg er E-skatt klagenemnd, E-skatt sakkyndig nemnd, klagenemnda, Kongsberg ungdomsråd og Råd for 

mennesker med nedsatt funksjonsevne. Kommunens politiske organisering framgår av figur 1. 

Figur 1 Kongsberg kommunes politiske organisering10 

 

 

 

 
9 https://www.ssb.no/kommunefakta/kongsberg 
10 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027 

https://prod02.elementscloud.no/publikum/942402465_PROD-942402465/Dmb
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Kommunen nedsetter også styret i følgende kommunale foretak og heleide aksjeselskap:  

• Styret i KF Kongsberg kino 

• Styret i Knutepunkt Kongsberg KF 

• Styret i Kongsberg kommunale eiendom KF 

• AS Kongsberg Tomteselskap 

Kommunen har følgende administrative organisering: 

Figur 2 Kongsberg kommunes administrative organisering (noe forenklet)11 

 

 

Hver av områdene på nivå to i organisasjonskartet har en egen kommunalsjef. Kommunedirektøren og 

kommunalsjefene utgjør kommunens øverste administrative ledelse, og har et totalansvar for hele 

organisasjonen. Kommunalsjefene har kommunedirektørens fullmakter innen sine tjenesteområder.12 

 
11 https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/4f78bedb-9e91-4fc5-87ef-e7d07e90b66a.pdf 
12 https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/oslo-og-viken/2023/kongsberg-kommune-tilsyn-med-oppfoelging-av-barn-i-
fosterhjem-2023/ 
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Utvalgte sentrale tjenesteområder som belyses i denne risikovurderingen er blant annet 

• Oppvekst: barnehage, grunnskoler og SFO og barnevern. 

• Kultur og fritid: Biblioteker, idrettsanlegg, kulturarrangementer og fritidsaktiviteter 

• Helse og omsorg: Hjemmesykepleie, sykehjem, fastlegeordningen og rusomsorg. 

• Teknisk drift: Vann og avløp, renovasjon, veivedlikehold og brannvesen. 

Kommunene i Kongsbergregionen har etablert fem ulike kommunale tjenestesamarbeid. Dette gjelder 

tjenesteutvikling, IKT, responssenter for velferdsteknologi og tilsyn og ulovlighetsoppfølging. 13 

Kongsberg kommune har gjort det godt på kommunebarometeret de siste årene: 

- I 2020 gikk Kongsberg til topps. Kommunen forbedret seg i 9 av 12 sektorer, og det var særlig 

forbedringene i sektorene pleie og omsorg, barnevern og barnehage som trakk kommunen opp 

- I 2021 opprettholdt Kongsberg sin sterke posisjon i Kommunebarometeret med en 7. plass. Målingen 

viste at Kongsberg scoret godt på grunnskole, pleie og omsorg, miljø, barnevern og kultur.14 

- I 2022 oppnådde Kongsberg en delt tredjeplass på Kommunebarometeret for klima og natur.15 

- I 2023 kom Kongsberg kommune på 11 plass totalt av 356 kommuner. 

Kongsberg kommune står likevel, som mange andre kommuner, overfor utfordringer knyttet til begrensinger i 

kommuneøkonomien, kombinert med økt behov for tjenester. Det er særlig en utfordring å sikre forsvarlige 

helse- og omsorgstjenester til en aldrende befolkning, samtidig som det er begrenset med kompetanse og 

ressurser tilgjengelig.  

Kommunedirektøren har igangsatt et omstillingsprogram for å få til de endringer som er nødvendige for å sikre 

en bærekraftig økonomi over tid. Det er nedsatt flere arbeidsgrupper med fokus på nærvær/sykefravær, 

gjennomgang av organisasjonsstruktur, rekruttering/beholde ansatte samt å følge opp og prioritere ressurser 

innenfor psykisk helse.16  

  

 
13 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027 
14 https://www.kongsberg.kommune.no/nyhet/Kongsberg-er-fortsatt-med-i-toppen-av-Kommunebarometret- 
15 https://kongsberg.kommune.no/nyhet/kongsberg-paa-3-plass-i-klimakaaring 
16 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027, s. 6. 
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2. Informasjonsgrunnlag/metode 
Informasjonen som ligger til grunn for risikovurderingen, blant annet 

• Kommunens styringsdokumenter 

• Spørreundersøkelse og dialog med politisk nivå 

• Spørreundersøkelse og dialog med administrativ ledelse  

• Dialog med verneombud og tillitsvalgte  

• Revisjonens kunnskap og erfaring fra arbeid med kommunen  

• Analyse av nasjonale trender for forvaltningsrevisjon  

• Statistisk sentralbyrå – Kommunefakta  

• Statistisk sentralbyrå – KOSTRA  

• Kommunebarometeret  

• Åpenhetsbarometeret  

• Rapporter fra tilsynsmyndigheter, som  

o Statsforvalter  

o Helsetilsynet  

o Mattilsynet  

o Arbeidstilsynet  

o Arkivverket  

o Kartverket  

• Evalueringsportalen  

• Pasient- og brukerombudets årsmelding 

Se figuren nedenfor for illustrasjon: 

 

 

 

 



  Kongsberg kommune | 2024 | Risiko- og vesentlighetsanalyse 

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no  15 

Nærmere om utvalgte metoder 

Spørreundersøkelsen til politikere ble sendt til 33 personer i Kongsberg kommune. Samlet svart 11 politikere 

på undersøkelsen, hvorav to sitter i kontrollutvalget og 9 sitter i kommunestyret. Dette gir en svarprosent på 

33 prosent.  

Revisjonen har også sendt ut en spørreundersøkelse til 37 ledere i Kongsberg kommune. Samlet var det 9 

personer som svarte. Dette gir en svarprosent på 24 prosent.  

Begge spørreundersøkelsene ble gjennomført anonymt, og det er derfor ikke mulig for revisjonen å se hvem 

som har svart på undersøkelsen. 

Revisjonen har også sendt skriftlige spørsmål til utvalgte kommunalsjefer, henholdsvis kommunalsjef med 

ansvar for oppvekst, helse og omsorg, kultur og velferd og teknikk og samfunnsvikling. Samtlige 

kommunalsjefer svarte på spørsmål om risiko knyttet til eget ansvarsområde. 

Revisjonen har også sendt skriftlige spørsmål til hovedverneombud og hovedtillitsvalgt. Revisjonen har purret 

en gang, men har ikke mottatt svar fra disse.  

Avslutningsvis i ROV-prosessen har revisjonen hatt møter med kommunedirektøren og ordfører. I møtet med 

kommunedirektøren er samtlige sektorer vurdert på overordnet nivå. Intervjuet med ordfører har fokusert på 

kommunens eierskap, men risiko i sektorene er også vurdert.  

Kontradiksjon 

Revisjonen har sendt et utkast av risikovurderingen til kommunedirektør og ordfører for kontradiksjon. 

Kommunedirektøren har behandlet risikovurderingen ledergruppen. Ledergruppen mener at den er god og 

relevant og at den dekker kommunens utfordringer og risikoer godt. Kommunedirektøren takker også for en 

god dialog i forbindelse med gjennomgangen av risikoene i kommunen. 
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3. Tverrsektorielle områder 
Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte tverrsektorielle risikoområder i 

Kongsberg kommune. Revisjonen anbefaler at kontrollutvalget vurderer å bestille forvaltningsrevisjoner om 

sykefraværsoppfølging, anskaffelser og økonomistyring.  

Tabell 4 Utvalgte tverrsektorielle områder i Kongsberg kommune  

 
17 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027 
18 Kommunalsjefen for teknikk og samfunnsvikling; Kommunalsjef Helse og omsorg 

Tema Observasjoner Vurdering  

Sykefravær  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommune hadde per 1. august 2023 et sykefravær på 9,3 prosent, mot en 
målsetning i handlingsplanen på 6,9 prosent 17. Sykefraværet varierer imidlertid i stor 
grad mellom sektorene. I 2023 var det høyest innen helse og omsorg (11 prosent), og 
oppvekst og kultur (8.5 prosent). Det er en viktig oppgave for ledelsen å både 
forebygge sykefravær og å følge opp sykemeldte. Dette er også en viktig del av 
kommunens internkontroll. 
 
Flere ansatte (5 av 9), som har svart på spørreundersøkelsen, mener at det er risiko 
knyttet til forebygging og oppfølging av sykefravær/sykemeldte i kommunen.  
 
Kommunedirektøren opplyser også i møte at det høye sykefraværet i kommunen er 
en utfordring. Det jobbes godt og mye med å reduser fraværet. Kommunen har 
mange konkrete tiltak og det er tegn på bedring og en positiv utvikling. Men det 
høye sykefraværet er likevel en betydelig økonomisk utfordring for kommunen. 
Dette gjelder særlig nå som det er press på de økonomiske rammene. 
Kommunedirektøren mener derfor at et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan bidra 
positivt på området. Det er spesielt aktuelt å se på helse og omsorg og barnehage, 
som har betydelige utfordringer med høyt sykefravær. 
 
Flere kommunalsjefer mener også at sykefravær en utfordring, men også at det 
arbeides godt på området. Det er imidlertid behov for kontinuerlig lederfokus og 
nærværsarbeid. 18  
 
En politiker trekker i kommentarfelt fram at kommunen har urovekkende høyt 
sykefravær. Dette begrenser den økonomiske handlefriheten.  
 
Det er viktig at kommunen har gode systemer og rutiner for å forebygge og følge opp 
sykemeldte. En eventuell revisjon bør blant annet belyse både forebygging og 
oppfølging av sykemeldte. Det er blant annet aktuelt å se på hvordan samarbeidet 
med fastlegene og NAV fungerer, gjennom dialogmøter mv. Dette er også en viktig 
del av kommunens internkontroll. På bakgrunn av at sykefraværet spesielt høyt innen 
helse og omsorg og barnehage kan det vurderes å innrette en undersøkelse mot disse 
sektorene.  

Medium 

Anskaffelser 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommunedirektøren mener det er grunnlag for en forvaltningsrevisjon prosjekt på 
området anskaffelser. Dette er et område med stor risiko for feil. Det er en 
utfordring for kommunen å ha tilstrekkelig med kompetanse på området. 
Kommunen har gjort forsøk på å rekruttere ansatte med anskaffelsesfaglig 
kompetanse, men det er dårligere med søkere. Kommunen har samarbeid i 
Kongsbergregionen om anskaffelser, men det er risiko knyttet til både om 
anskaffelser gjennomføres kvalitativt godt nok og om oppfølgingen er god nok. Det 
er også en utfordring å ha oversikt over alle kontraktene 
 

Medium 
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19 Konstituert kommunalsjef teknikk og samfunnsvikling; Kommunalsjef Helse og omsorg 
20 SSB tabell 12134; SSB tabell 12143 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anskaffelser er et område som politikerne (8 av 11) oppfatter som viktig og hvor 
noen (2 av 11) mener det er behov for forvaltningsrevisjon. 
 
Blant de ansatte er det flere som mener at det i noen grad (4 av 9) eller stor grad (1 
av 9) er risiko på området. 
 
Flere kommunalsjefer trekker fram anskaffelser som et risikoområde. En 
kommunalsjef spesifiserer at det er behov for økt kapasitet eller hjelp til å gjøre gode 
innkjøp, ut over å overholde krav i Lov om offentlige anskaffelser og forskrift.19 
 
Kongsberg kommune har utarbeidet en innkjøpsstrategi, med mål på 
anskaffelsesområdet.  
 
Anskaffelser er et område med stor risiko for feil. Et eventuelt prosjekt bør ikke kun se 
på etterlevelse, men også belyse om kommunen gjennomfører gode og effektive 
anskaffelser. 

Økonomistyring 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommune hadde i 2022 et netto driftsresultat på 1,9 prosent av 
driftsinntektene. Netto lånegjeld utgjorde 87,4 prosent av driftsinntektene. 
Kommunens disposisjonsfond utgjorde 6,1 prosent av inntektene. 20 
 
Ifølge KS har Kongsberg kommune moderat økonomisk handlingsrom. KS legger i 
hovedsak til grunn at en kommune som har en større grad av handlingsrom har et 
netto driftsresultat over 2 prosent, en netto lånegjeld under 85 prosent og et 
disposisjonsfond på over 5 prosent. KS sine definisjoner avviker imidlertid noe fra 
SSBs tall. KS sine tall for Kongsberg kommune er henholdsvis 1,8 (netto 
driftsresultat), 85,6 (netto lånegjeld) og 6,1 (disposisjonsfond). Kongsberg kommunes 
handlingsromsindeks er 1,38. Kommuner med bedre økonomisk handlingsrom har 
under 1.  
 
Regnskapsrevisor opplyser at kommunen har hatt gode resultater de siste årene, 
men i andre tertialrapportering anslo kommunen et negativt netto driftsresultat på 
6,2 millioner kroner ved utgangen av 2023. Revisor vurderer imidlertid at 
kompetansen i økonomiavdelingen er god. Avdelingen har stort sett et stabilt miljø, 
med unntak for kommunalsjef. Økonomisjefen, som begynte i februar 2022, sluttet 
allerede i juni 2023. 
 
Økonomisk internkontroll og budsjetteringsprosess og budsjettoppfølging er 
områder som politikerne oppfatter som viktig (8 av 11) og hvor noen (2 av 11) mener 
det er behov for forvaltningsrevisjon. En politiker opplever at kommunestyret ikke 
får tilstrekkelig innsikt i budsjettforslag på detaljnivå.  
 
Blant administrasjonen mener 2 av 9 at det i stor grad er en særskilt risiko ved 
økonomi- og budsjetteringsprosesser, mens like mange (2 av 9 svarer i noen grad). 
Videre svarer 4 av 9 i liten grad. 
 
Flere av kommunalsjefene mener også at økonomiressursstyring er et område med 
risiko. Bakgrunnen er blant annet at kommunen er i en periode med behov for 
omstilling og omprioritering og økt press på lovpålagte tjenester.  
 
Kommunedirektøren opplyser at det blir tøffere og tøffere å holde budsjettene. 
Dette er særlig en utfordring i eldreomsorgen. Det har blant annet vært en utfordring 
at helse og omsorg har vært underbudsjettert. Et mulig prosjekt kan derfor se på 
hvordan politikere og administrasjonen kan «spille hverandre gode».  

Medium 

https://prod02.elementscloud.no/publikum/Documents/ShowDmbHandlingDocument/5a1cf4db-7b4b-480a-93df-df86d6e6d6b3/8814/CasesFremlegg
https://www.ks.no/contentassets/b391d2cf543f42c8aa4b064eccf7ef92/Okonomisk-handlingsrom-2022-kommunevis-oversikt.pdf
https://www.ks.no/contentassets/b391d2cf543f42c8aa4b064eccf7ef92/Notat-kommunenes-okonomisk-handlingsrom-Kostratall-2022.pdf
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21 Konstituert kommunalsjef teknikk og samfunnsvikling, kommunalsjef Kultur og velferd og kommunalsjef Helse og omsorg. 
22 Kommuneloven § 25-2: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kommunedirektøren opplyser også at kommunen er i en periode med demografiske 
endringer. Det er økende antall eldre, og færre unge og flere av disse har større 
utfordringer. Kommunen har samtidig strammere økonomi, som medfører at 
kommunen kanskje må ta valg som går på bekostning av faglig kvalitet.  
 
Ordfører forklarer også at Kongsberg har store omstillingsbehov. Det foregår derfor 
flere omstruktureringer, og helse og omsorg er et område som skiller seg ut 
grunnet budsjettoverskridelser. Innen helse og omsorg har kommunen store 
utfordringer med å overholde budsjettene. Innenfor skolesektoren holder 
kommunen også på med en omstillingsprosess/omstruktureringer på grunn av at 
kommunen må tilpasse seg økonomi og demograf.  
 
For ordfører er budsjettstyring/budsjettprosessene/økonomistyring et viktig tema 
som kan være aktuelt for en forvaltningsrevisjon. Det kan blant annet være aktuelt å 
se på hvordan politikerne setter mål og hvordan administrasjonen følger dem opp i 
praksis. Det er særlig interessant å se på hvordan administrasjonen følger opp 
kommunestyrets målsettinger og vedtak og belyse dialogen mellom politikerne og 
administrasjonen. Det kan være behov for et tettere samarbeid i budsjettarbeidet. 
Ordfører mener derfor det kan være nyttig at revisjonen ser på prosessen og på 
dialogen underveis i budsjettprosessen. Det har blant annet vært en erfaring at 
politikerne kobles på for sent for å kunne sette inn tiltak og korrigere kursen. 
Ordfører mener dette er et viktig tema og det kan være et interessant tema for 
revisjon 
 
Det ble gjennomført en forvaltningsrevisjon om budsjettering og budsjettstyring 
innen helse og omsorg i 2021.  
 
Et eventuelt prosjekt bør særlig belyse hvordan samarbeidet mellom kommunestyret 
og administrasjonen fungerer både i budsjettprosessen og i oppfølgingen gjennom 
året.  
 

Internkontroll 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Internkontroll er et viktig område, som kan påvirke måloppnåelsen innenfor samtlige 
sektorer og virksomheter.  
 
Både det formelle og uformelle kontrollmiljøet (virksomhetskulturen) er en viktig del 
av internkontrollen. Kongsberg kommune er en kommune med mange kompetente 
ansatte og en god virksomhetskultur.  
 
Samtidig opplyser flere kommunalsjefer at kommunen har utfordringer med å 
rekruttere og beholde kompetente medarbeidere. Tilgang på ressurser, 
sammenholdt med høye krav og forventninger til tjenestenivå er derfor en 
risikofaktor.21  
 
Kommunedirektøren er pålagt å rapportere årlig til kommunestyret om 
internkontroll.22 I rapportering for 2022 kommer det fram at administrasjonen har 
etablert en systematisk rapportering og at internkontrollen bygger på en ISO 
standard. Ifølge kommunens overordnede internkontrollrutiner skal det tre ganger 
årlig rapporteres på blant annet kompetanse og kapasitet, risiko, resultatet av 
brukerundersøkelser og oppsummering av måloppnåelse.  
 

Medium 
 

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Viken_kommunerevisjon_IKS/Kongsberg_2021_Budsjettering_budsjettstyring_helse_og_omsorg.pdf
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23 Kommunalsjef oppvekst og kommunalsjef Helse og omsorg 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommunen har imidlertid i varierende grad som praksis å rapportere til 
kommunestyret om tjenestekvalitet og tilstand i tjenestene, med unntak for sektorer 
hvor det er lovpålagt (grunnskole og barnevern). 
 
Kongsberg kommune benytter kvalitetssystemet Compilo. Her skal samtlige skriftlige 
rutiner og prosedyrer legges inn, samt risikovurderinger. Ifølge en oversikt fra 
kommunen er det imidlertid mange enheter som ikke har lagt inn noen 
risikovurderinger i Compilo enda og risikovurderingene som er lagt inn gjelder i 
hovedsak HMS. Det gjennomføres dermed i liten grad risikovurderinger som gjelder 
kjernevirksomheten/tjenesteproduksjonen i enhetene. Kvalitetssystemet inneholder 
også et avvikssystem, som gjelder hele kommunen. Det fleste avvikene som 
registreres er imidlertid fra helse- og omsorg.  
 
Kommunen benytter også verktøyet Framsikt til virksomhetsstyring.  
 
Internkontroll og kvalitetssikring er et område som mange politikere mener er viktig 
(7 av 11), men det er kun en som mener det er behov for forvaltningsrevisjon.  
 
Flere ansatte mener at området internkontroll/kvalitetsutvikling i noen grad har 
risiko (5 av 9). Ingen ansatte svarer i stor grad. 
 
Flere kommunalsjefer23 trekker i svar på spørrebrev fram internkontroll som et 
område med risiko. Kommunalsjef for oppvekst opplyser også at flere rektorer 
trekker fram internkontroll som en utfordring i en kartlegging hos rektorene.  
 
Temaet internkontroll var et av de planlagte prosjektet i plan for forvaltningsrevisjon 
for 2020 – 2024, men prosjektet er foreløpig ikke gjennomført.  
 
Kommunedirektøren opplyser i møte at kommunen internkontroll er relativt god, 
men det er samtidig risiko på området fordi kommunen er så stor.  
 
 

Offentliggjøring 
og arkivering 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Arkiv og saksbehandling er et område som en del politikere syntes er viktig (5 av 11) 
og som også flere (5 av 11) mener bør være tema for forvaltningsrevisjon. I 
kommentarfelt utdyper en politiker at det er et stort forbedringspotensiale når det 
gjelder arkivering og saksbehandling i kommunen. 
 
Enkelte i administrasjonen (3 av 9) mener også at journalføring, dokumentasjon og 
arkivering er en risiko, men flere (5 av 9) mener også at det i liten grad er en risiko.  
 
Arkivverket gjennomførte et tilsyn i 2021. Tilsynet fokuserte blant annet på 
arkivplan, journalføring og fagsystemer, og påpekte en rekke svakheter. 
 
I åpenhetsbarometeret for 2023 får Kongsberg kommune en skår på 12,5 poeng. 
Beste kommune får 25 poeng, mens landsgjennomsnittet er 16.4 poeng. Svakheter 
ved Kongsberg kommune er blant annet at kommunen ikke har fulltekstdokumenter 
tilgjengelig i postliste på nett.  
 
Offentlighet om forvaltnings arbeid er viktig i et demokrati. Dette forutsetter at 
dokumenter arkiveres og journalføres. Mangelfull arkivering eller feil journalføring 
kan føre til at dokumenter forblir ukjent for offentligheten.  
 
Kommunedirektøren mener at kommunen har god kontroll på området 
offentliggjøring og arkivering og ser ikke et stort behov for forvaltningsrevisjon her. 

Medium 

https://www.arkivverket.no/forvaltning-og-utvikling/tilsyn/tilsynsrapporter-kommunal-sektor/_/attachment/download/3fefc759-6be2-4997-9b86-b56a7c87880a:7451d9f652b53b0ac3a29a640a4d4465ab59f803/Tilsynsrapport%20Kongsberg%2013.%20og%2014.04.2021.pdf
https://presse.no/wp-content/uploads/2023/09/Kommuneindeks_2023-15.pdf
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24 Kommuner i Kongsbergregionen: Flesberg, Hjartdal, Kongsberg, Nore og Uvdal, Notodden, Rollag, Sigdal og Tinn. 
25 SuksIT skal koordinere og planlegge kommunenes digitaliseringsarbeid. SuksIT har ansvar for utarbeidelse av regional 
digitaliseringsstrategi og tiltaksplaner, 
26 Kommunalsjef oppvekst og Kommunalsjef Helse og omsorg 
27 KS (2017) Digitaliseringsstrategi for kommuner og fylkeskommuner 2017–2020 

Det kan selvfølgelig forekomme feil fra ansatte når deg gjelder arkivering og 
journalføring, men dette er ikke stor risiko i Kongsberg kommune. Området er 
imidlertid viktig. 
 
Kommunedirektøren opplyser at kommunen har utfordring med å få tilsatt ny 
kompetanse når det gjelder arkivering. Kommunen vurderer på sikt å opprette ett 
dokumentsenter i kongsbergregion samarbeidet. 
 

Digitalisering 
og 
Informasjonssik
kerhet  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

Kongsbergregionen IKT Drift (K-IKT), som inngår i Kongsbergregionen24, har ansvar 
for å drifte Kongsberg kommunes IKT- infrastruktur. Ifølge Kongsberg kommunes 
eierskapsmelding er Notodden kommune vertskommune samarbeidet.  
 
Kongsbergregionen IKT drifter en rekke fagsystemer for eierkommunene. Kongsberg 
kommune benytter saksbehandlings- og arkivsystemet Elements, som igjen har 
integrasjoner med fagsystemene IST-skole, Visma Flyktning, Visma Velferd (NAV), 
Socio (NAV) og Visma Familia (barnevern). Andre relevante systemer er GAT 
(tidstyring) og Visma Profil (helse- og omsorg/EPJ) 
 
Kongsbergregionen IKT årsrapporter er ikke lett tilgjengelig på internett, og det er 
generelt lite informasjon tilgjengelig gjennom åpne kilder om resultater og 
måloppnåelse. Kongsberg kommune rapporterer også lite informasjon om 
måloppnåelse eller resultater i eierskapsmeldingen eller i årsmeldinger.  
 
Kommunene i kongsbergregionen samarbeider tett om digitalisering, og har blant 
annet en felles digitaliseringsstrategi for perioden 2020 – 2023.  
 
I referat fra kommunedirektør møte i 2024 går det fram at kommunene er i gang 
med et innovasjonsprosjekt for økt digitalisering og automatisering. Kontrakten med 
leverandørene ble godkjent i SuksIT25 i september 2021. Arbeidet ses i sammenheng 
med kommunesektorens utfordringsbilde og behovet for fortgang i videre 
digitalisering i tjenesteutviklingen.  
 
Flere politikere (7 av 11), mener IKT og digitalisering er viktig, men ingen mener det 
er behov for forvaltningsrevisjon på området.  
 
Blant de ansatte mener flere (4 av 9) at det i noen grad er risiko knyttet til T-
sikkerhet, mens noen (2 av 9) mener at det i stor grad er risiko.  
 
Flere av kommunalsjefene26 svarer på spørrebrev at det er risiko knyttet til 
personvern og informasjonssikkerhet i Kongsberg kommune. I henhold til EUs 
personvernforordning er det et krav at IKT-løsninger har innbygget personvern.27  
 
Kommunedirektøren opplyser i møte at kommunen har god kontroll når det gjelder 
digitalisering og IKT. Det er likevel et område som er sårbart, blant annet fordi 
ansatte kan gjøre feil. Kommunen har sendt ut eposter med opplæring til alle 
ansatte, men svarprosenten er lav. Kommunedirektøren mener likevel rimelig 
kommunen er godt rustet. Kongsbergregionen IKT har blant annet fått priser for det 
gode arbeidet de gjøre på området. Kommunedirektøren mener derfor kommunen 
er langt framme når det gjelder digitalisering. 
 

Medium 

https://www.kongsbergregionen.no/
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/1cbae35d-5f8b-46b9-bd85-36ac75e42f28.pdf
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/af5bcb12-284f-4d06-ba05-cff6fdd9f60e.pdf
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/f11b7bdf-e8e4-4769-b87c-01f45da7690c.pdf
https://www.kongsbergregionen.no/tjenesteutvikling/navside/tjenesteutvikling/artikkel/suksit
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28 Konstituert kommunalsjef teknikk og samfunnsvikling 
29 Kommunalsjef Helse og omsorg og kommunalsjef oppvekst 

Kommunedirektøren forklarer også at det er krevende å ta i bruk nye verktøy for 
effektivisering gjennom digitalisering. Det krever høyt ledefokus og det er viktig at 
det tas på alvor. Dette gjelder særlig velferdsteknologi innenfor helse og omsorg. Det 
er utfordrende å få det til, men det gjøres mye bra og kommunedirektøren er ikke 
bekymret. 
 
 

Bærekraft, 
klima- og 
miljøsatsing, 
energi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Flere politikere mener temaet bærekraftig utvikling er viktig (6 av 11), men kun en 
mener at det bør være en forvaltningsrevisjon på området.  
 
De fleste politikere mener klima og miljø er viktig (7 av 11), men ingen ønsker 
forvaltningsrevisjon på området. I kommentarfeltet påpeker imidlertid en politiker at 
det er både mangel på både planverk og resultater/måloppnåelse på området. 
 
Få ansatte mener at det er risiko knyttet til bærekraft og miljøvern. Ingen svarer i 
stor grad, og kun en svarer i noen grad.  
 
En kommunalsjef trekker fram bærekraft og klima som risikoområder i svar på 
skriftlige spørsmål. Ifølge kommunalsjefen er det initiativer, men behov for mer 
systematisk omstilling.28  
 
Kommunedirektøren opplyser i møte at bærekraft er et viktig tema, som det jobbes 
med. Kommunen lager blant annet eget klimabudsjett og -regnskap, og har ansatt 
egen klima- og miljørådgiver. Klima og miljø er også på dagsorden i samarbeidet i 
Kongsbergregionen. Det drøftes blant annet hvordan kommunene kan jobbe 
sammen om dette. Det er stor interesse for feltet, men kommunedirektøren er 
usikker på om området bør revideres gjennom en forvaltningsrevisjon. Andre nevnte 
områder anses som mer relevante for forvaltningsrevisjon. 
 

Medium 

Beredskap 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) gjennomfører jevnlig 
spørreundersøkelser til kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid. Ifølge den siste 
spørreundersøkelsen gjennomførte kommunen en helhetlig ROS analyse i 2022. 
Kommunen har også blant annet etablert en overordnet beredskapsplan og et 
beredskapsråd.  
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken gjennomførte tilsyn med Kongsberg kommune sitt 
arbeid med og etterlevelse av kravene til kommunal beredskapsplikt og 
helseberedskap i 2022. Statsforvalteren hadde et godt inntrykk av 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i Kongsberg kommune. Det var tydelig at 
kommunen hadde lagt ned mye arbeid i beredskap, og at det gjennomgående var 
god innsikt og forståelse for samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid i 
kommuneledelsen. Statsforvalteren bemerket blant annet at ROS-analysen var av 
høy kvalitet og at Kongsberg kommune hadde en godt øvet og forberedt 
kriseorganisasjon.  
 
Området beredskapsplaner og ROS-analyser er et område som politikerne mener er 
viktig (7 av 11), og hvor flere (3 av 11) mener det bør gjennomføres 
forvaltningsrevisjon.  
 
Få ansatte mener at det er risiko på området ifølge spørreundersøkelsen. 
 
Flere kommunalsjefer opplyser imidlertid i svar på skriftlige spørsmål at det er risiko 
på området.29  

Lav 

https://www.dsb.no/menyartikler/statistikk/kommuneundersokelsen/
https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/oslo-og-viken/2022/kongsberg-kommune-kommunal-beredskapsplikt-og-helseberedskap-2022/
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Kommunedirektøren opplyser at Kongsberg kommune er langt fremme når det 
gjelder beredskap. Kommunen har gode folk og systemer. Det er derfor et område 
med lite behov for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget har også vært opptatt av 
dette området. Det har også vært en del gjennomganger. 
 
VKR har gjennomført en undersøkelse for kommunedirektør om kommunens 
beredskap for håndtering av hendelsen onsdag 13. oktober 2021, som ble ferdigstilt 
juni 2022. 
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4. Oppvekst 
Nedenfor følger en oppsummering av revisjonens vurderinger av utvalgte risikoområder innenfor området 

oppvekst, det vil blant annet si barnehager, grunnskole, skolefritidsordninger, pedagogisk psykologisk tjeneste 

(PPT), helsestasjon og barnevern mv. i Kongsberg kommune.  

Figuren nedenfor gir vi en oversikt over enhetene under oppvekst, ifølge kommunens hjemmeside. 

 

 

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjoner innen grunnskoleområdet i 2020 om skolemiljø og i 2021 om 

spesialundervisning. Statsforvalter har også i perioden 2020 – 2021 gjennomført tre tilsyn på området, og det 

er planlagt et tilsyn om skolemiljø og internkontroll i 2024. Det er også få ansatte og politikere som ønsker å 

prioritere området.  

Revisjonen anbefaler at kontrollutvalget vurderer å bestille et prosjekt om oppfølging og tilsyn med private 

barnehager. Dersom kontrollutvalget ønsker å bestille flere prosjekter på området kan mobbing i skolen og 

vold og trakassering av lærere være aktuelle temaer.  

  

Oppvekstkontoret
Forebyggende 

helsetjeneste for barn 
og unge

Pedagogisk psykologisk 
tjeneste-

Oppfølgingstjenesten 
(PPT-OT)

Gamlegrendåsen 
barnehage

Idrettsparken 
barnehage

Kragsgate barnehage
Kampestadlia 

barnehage
Rekrutten barnehage Tislegård barnehage Venåsløkka barnehage

Berg skole Efteløt skole Gamlegrendåsen skole Hvittingfoss skole Jondalen skole

Kongsgårdmoen skole Madsebakken skole Raumyr skole Skavanger skole Wennersborg skole

Skrim ungdomsskole Tislegård ungdomsskole
Vestsiden 

ungdomsskole

https://www.kongsberg.kommune.no/artikkel/oppvekstkontoret-i-kongsberg
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Tabell 5 Utvalgte områder innen oppvekst 

Tema Observasjoner Vurdering  
Elevenes 
psykososiale 
skolemiljø 
(mobbing) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Det er en nasjonal utfordring at andelen elever som mobbes øker, og det en økning 
også i Kongsberg kommune. På syvende trinn opplevde hele 19 prosent mobbing i 
2023-24, mot 7,7 prosent i 2022-23. For de øvrige trinnene ligger Kongsberg 
kommune under eller på nivå med landsgjennomsnittet.  
 
Flere ansatte som har svart på spørreundersøkelsen (5 av 9) mener at er risiko 
knyttet til elevenes psykososiale skolemiljø. 
 
Kommunalsjefen for oppvekst opplyser i svar på spørrebrev at elevenes psykososiale 
læringsmiljø er et risikoområde. Elevenes psykososiale skolemiljø gjentas flere 
ganger i kartleggingen hos rektorene i kommunen.  
 
Kommunedirektøren opplyser at det på landsbasis er flere som mobbes, og at dette 
ikke er et større problem i Kongsberg kommune enn andre steder. Det er en generell 
tendens på landsbasis at flere barn og unge har større behov. Dette er en betydelig 
utfordring, som må håndteres av de ansatte innen oppvekstsektoren. Kommunen 
har imidlertid flinke team, samt skolepsykolog og gode helsetjenester som kjenner 
utfordringsbildet godt. Det er derfor usikkert om en forvaltningsrevisjon ville bidratt 
mye her. 
 
VKR gjennomførte en forvaltningsrevisjon om elevenes rett til trygt og godt  
Skolemiljø i 2020. Revisjonens samlede vurdering var at kommunen hadde fokus på 
og arbeidet systematisk med tverrfaglig samarbeid for å sikre elevens rett til et trygt 
og godt skolemiljø. 

Medium 

Vold, trusler og 
trakassering av 
lærere 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Det er en nasjonal trend at andelen lærere som rapporterer om vold øker. Det er 
derfor blant annet viktig at kommunen utvikler planer som beskriver hvordan kritiske 
situasjoner skal håndteres. 
 
I 2023 registrerte de ansatte på kommunens skoler til sammen 452 avvik i 
kommunens kvalitetssystem Compilo. De fleste registrerte avvikene (93 prosent) 
gjelder HMS. Disse avvikene gjelder i stor grad fysisk utagerende elever, som utgjør 
en fare for både lærere og medelever. Mange ansatte opplever vold og krenkelser fra 
elevene Det kan derfor være et aktuelt område for en forvaltningsrevisjon. 
 
Kommunedirektøren forklarer at vold og trusler mot lærerne er en utfordring i 
Kongsberg også, som i andre kommuner. Kommunen har imidlertid systemer og 
rutiner på plass, så det er usikkert om en revisjon vil bidra mye på området.  

Medium 

Barnevern 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Januar 2022 trådte oppvekstreformen (barnevernsreformen) i kraft. Reformen 
innebærer at kommunene får mer ansvar og flere oppgaver. Reformen skal blant 
annet sikre bedre samhandling mellom alle kommunale tjenester i møte med barn 
og unge, samt utvikle metodikk som ivaretar behovet for tidlig innsats. 
 
Barnevern er et av prosjektene som ble planlagt i forrige periode, men som ikke ble 
gjennomført. 
 
I 2022 fikk 3,1 prosent av alle barn i Kongsberg kommune undersøkelser av 
barnevernet, og 2,6 prosent fikk tiltak. Landsgjennomsnittet var henholdsvis 3,7 og 
3,5 prosent. Kongsberg kommune ligger dermed noe under landsgjennomsnittet i 
både andel undersøkelser og tiltak. 
 

Lav 

https://vkrevisjon.no/wp-content/uploads/2021/03/2020-Skolemiljo-Kongsberg-kommune.pdf
https://www.nrk.no/stor-oslo/okt-vold-i-oslo-skolen-1.16732082
https://www.utdanningsforbundet.no/lonn-og-arbeidsvilkar/arbeidsmiljo/vold-og-trusler-pa-jobben/rad-for-kritiske-situasjoner/
https://www.bufdir.no/fagstotte/barnevern-oppvekst/barnevernsreformen/hva-er-barnevernsreformen/
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30 https://www.utdanningsnytt.no/gsi-kommune-kompetansekrav/sjekk-din-skole-sa-mye-undervisning-gis-av-ukvalifiserte-
laerere/370321 
31 IDEAS2EVIDENCE (2022) Forberedende voksenopplæring 

 
 
 

Samtlige politikere (11 av 11) mener barnevern er viktig, men ingen mener det bør 
være forvaltningsrevisjon på området.  
 
Kommunalsjef oppvekst opplyser de største risikomomentene innenfor barnevern er 
internkontroll og rekruttering av ansatte. I tillegg anses det så skaffe nye fosterhjem 
som en faglig utfordring for tjenesten.  
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken gjennomført i 2023 et tilsyn med oppfølging av barn 
som bor i fosterhjem. Det ble ikke avdekket lovbrudd under tilsynet. 
 
Kommunedirektøren opplyser at barnevernet i Kongsberg kommune har et godt 
rykte og at de ansatte jobber systematisk og godt. Kommunedirektøren viser også til 
tilsynet fra statsforvalter og forklarer at tilbakemeldingene fra statsforvalter var 
gode. Kommunedirektøren ser ikke et behov for forvaltningsrevisjon innen 
barnevern. 

Lærings-
resultater 
(kvalitet)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommunes skoleresultater er på nivå med eller bedre enn resultatene til 
andre kommuner.  
 
Mangel på kvalifisert personale i grunnskolen, vil imidlertid på sikt kunne føre til 
lavere kvalitet og svekkede læringsresultater. Kongsberg kommune oppfyller i all 
hovedsak kompetansekravene i 2023. Det er kun en lavere andel av lærertimene som 
gis av undervisningspersonale som ikke oppfyller kompetansekravene. Det er likevel 
en nasjonal utfordring å skaffe tilstrekkelig med kompetanse innen skolen, og dette 
vil kunne føre til en økt risiko over tid. 30 
  
Flere ansatte (4 av 9) ser også mangel på kvalifisert personale som en risiko.  
 
Sykefraværet i skolene varerier fra 22 prosent (Berg skole) til 4 prosent ved 
Kongsgårdsmoen skole og Hvittingfoss skole. 
 
De fleste politikerne mener at grunnskolesektoren er viktig (9 av 11), men kun en 
mener det er behov for forvaltningsrevisjon på området.  

Medium 

Grunnskole-
opplæring for 
voksne 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

I 2022 var det 28 deltakere i grunnskoleopplæring for voksne i Kongsberg kommune. 
Undervisningen gjennomføres av Kongsberg norsksenter (KNS).  
 
Administrasjonen rapporterer lite informasjon til kommunestyret og kvalitet og 
tilstand i tjenestene. De ansatte på norsksenteret har heller ikke registrert noen 
avvik i kommunens kvalitetssystem. Dette er et tilbud som i hovedsak gis til 
flyktninger/innvandrere.31  
 
Kommunalsjef oppvekst opplyser i svar på spørrebrev at det største risikomomentet 
innenfor voksenopplæring er å opprettholde et stabilt tilbud med kvalifiserte ansatte 
og tilstrekkelig areal når anmodningen om å bosette flyktninger varierer.  
 
Kommunedirektøren forklarer at mye av ressursene knyttet til grunnskoleopplæring 
for voksne brukes på flyktninger. Kommunedirektøren erfarer imidlertid at 
kommunen gjør en god jobb på dette området og kjenner ikke til spesielle 
utfordringer. 
 

Medium 

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/oslo-og-viken/2023/kongsberg-kommune-tilsyn-med-oppfoelging-av-barn-i-fosterhjem-2023/
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32 Kunnskapsdepartementet. Barnehager mot 2030. Strategi for barnehagekvalitet 2021–2030 
33 https://khs.fhi.no/webview/ 

 
 

Statsforvalterens tilsyn fra 2020 fant blant annet at kommunen ikke oppfylte 
forvaltningslovens krav til å fatte vedtak uten ugrunnet opphold. Videre ble ikke 
realkompetansevurdering tilbudt og gjennomført på en forsvarlig måte.  

Spesial-
undervisning  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En lavere andel elever får spesialundervisning i Kongsberg kommune, sammenlignet 
med gjennomsnittet i Viken og i landet. 
 
Få ansatte i spørreundersøkelsen mener at det er risiko på knyttet til 
spesialundervisning. 
 
Kommunalsjefen for oppvekst trekker imidlertid fram spesialundervisning/tilpasset 
opplæring som et område rektorene anser har utfordringer.  
 
Det er gjennomført en forvaltningsrevisjon om spesialundervisning i 2021. 
Revisjonens konklusjon var at skolene og PPT i stor grad kartlegger, utreder og 
vurderer saker om tildeling av spesialundervisning i samsvar med lovkrav og sentrale 
anbefalinger fra Utdanningsdirektoratet. 
 

Medium 

Tilsyn med 
barnehager 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

I Kongsberg kommune er det 26 barnehager, hvorav 7 er kommunale og 19 er 
private. 
 
Kommunen er barnehagemyndighet og skal både veilede og føre tilsyn med 
kommunale og private barnehager. Det er Utdanningsdirektoratet som har ansvar 
for det økonomiske tilsynet med private barnehager. 
 
Kommunen skal som barnehagemyndighet føre tilsyn med 
om barnehagene oppfyller kravene i barnehageloven med forskrifter, inkludert 
rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver.  
 
Dersom kvaliteten i tjenestetilbudet varierer mellom barnehagene i kommunen kan 
dette ha negative konsekvenser for barnehagebarn. Kommunen er 
barnehagemyndighet for både private og kommunale barnehager, noe som 
innebærer at kommunen i denne rollen skal påse regelverksetterlevelse etter 
barnehageloven. Kommunen er både barnehagemyndighet og barnehageeier, som 
kan være en krevende balansegang for kommunen.  
 
Nasjonalt er det variasjoner i kapasiteten og kompetansen når det gjelder 
kommunens rolle som barnehagemyndighet. Det varierer i hvilken grad kommunene 
som barnehagemyndighet veileder barnehagene og fører tilsyn med om 
barnehagene drives i samsvar med barnehageloven med forskrifter, herunder 
rammeplanen.32 
 
Dersom kommunen ikke gjennomfører tilsyn med barnehagene i kommunen øker 
det risikoen for at barnehagebarn ikke får tjenestetilbudet de har krav på, regelbrudd 
samt manglende måloppnåelse på området.  
 
Når det gjelder kompetanse i barnehagene hadde Kongsberg kommune i 2022 en 
pedagogtetthet på 78 prosent, mot et landsgjennomsnitt på 66 prosent.33 
 
De fleste politikerne (10 av 11) mener barnehage er et viktig område, men det er kun 
en som mener det bør være forvaltningsrevisjon på området.  
 
Når det gjelder de ansatte mener flere ansatte (4 av 9) er det er risiko knyttet til å 
skaffe kvalifisert personale i barnehage.  

Medium 

https://vkrevisjon.no/wp-content/uploads/2021/11/2021-Kongsberg-FR-spes-und.pdf
https://www.kongsberg.kommune.no/artikkel/barnehager-i-kongsberg
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-barnehager/
https://kudos.dfo.no/documents/8904/files/8812.pdf
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I spørreundersøkelsen til de ansatte er det ingen som mener at det er risiko knyttet 
til kommunens gjennomføring av tilsyn med barnehager. 
 
Kommunalsjefen for oppvekst opplyser i svar på spørrebrev at sykefravær kan ha 
betydning for kvaliteten på tjenestene som leveres i barnehagene dersom 
det er vedvarende høyt over tid. 
 
Kommunalsjefen for oppvekst trekker også fram oppfølging og tilsyn med private 
barnehager som et risikoområde i svar på spørrebrev.  
 
Kommunedirektøren opplyser at kommunen erfarer utfordringer med psykososiale 
forhold og atferd i barnehagene, men det er god score på brukerundersøkelsene. 
Kommunedirektøren opplyser også at det er utfordringer med høyt sykefravær, og at 
sykefraværsoppfølgingen fra barnehageledelsen er noe varierende. 
Kommunedirektøren mener det kan være nyttig å se på sykefraværsoppfølging i 
barnehagene. Skolene har til sammenligning lavere sykefravær.  
 
Kommunedirektøren opplyser også at det er tett dialog og samarbeid mellom private 
og kommunale barnehager i kommunen. De kommunale og private barnehagene 
samles jevnlig og diskuterer utfordringer som gjelder både drift og ledelse. 
Kommunedirektøren mener likevel at det kan være risiko på området og at tilsyn 
med private barnehager kan være et aktuelt tema for prosjekt. 
 
Det kan være aktuelt med et prosjekt om kommunens tilsynsansvar for å se om 
kommunen følger beste praksis når det gjelder tilsyn med og oppfølging av private 
barnehager  
 

Andre forhold 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ny skolestruktur 
Kommunestyret vedtok høsten 2023 prinsipper for strukturvalg barnehager og 
skoler. Kommunen har også utarbeidet en temaplan for skolestruktur 2023 – 2030.  
 
Kommunedirektøren forklarer at det jobber mye med å etablere en skolestruktur 
med færre skoler som følge av en overkapasitet ved skolene som er kostbar. Det kan 
påvirke områdene under oppvekst. Det er nå overkapasitet ved flere skoler, som 
følge av at det blir færre barn. 
 
Skolehelsetjenesten 
 
I Kongsberg kommune er kommunehelsetjenesten organisert under 
oppvekstsektoren. Det er ikke kommet fram noe informasjon om særskilt risiko eller 
behov for forvaltningsrevisjon rettet mot skolehelsetjenesten gjennom 
risikovurderingen.  
 
Spesialpedagogisk hjelp i barnehager 
Kommunen skal tilby spesialpedagogisk hjelp ved behov, som skal forberede barn 
med særskilte behov, under opplæringspliktig alder, på skolegang. Spesialpedagogisk 
hjelp er ikke trukket fram som et særskilt risikoområde i Kongsberg kommune.  

 

https://www.kongsberg.kommune.no/nyhet/prinsipper-for-strukturvalg-barnehager-og-skoler
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/0970b47c-55f6-4b05-a15b-0c550347176d.pdf
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5. Kultur og velferd  
Under ansvarsområdet kultur og velferd i Kongsberg kommune ligger følgende overordne områder:  

• Kulturadministrasjon,  

• Park og idrett, svømmehall, kulturskole, bibliotek,  

• Integrering- og flyktninger  

• NAV og sosiale ytelser. 

Kultur- og velferdstjenesten består av følgende seksjoner: 

• Ung kultur  

• Kongsberg bibliotek 

• Integreringsseksjonen 

• Kongsberg idretts- og svømmehall 

• Frivilligsentral 

• Utvikling og anlegg  

• Velferdskontor/NAV 

Nedenfor presenterer vi utvalgte områder med risiko knyttet til kultur og velferd. Vi anbefaler ingen prosjekter 

innen kultur og velferd nå. Dersom det skal være aktuelt med forvaltningsrevisjon på området kan 

samarbeidet med NAV, boligsosialt arbeid eller forvaltning av startlånsordningen være relevante temaer.  

 

Tabell 6 Utvalgte områder innen kultur og velferd 

Tema Observasjoner Vurdering  

Flyktninger og 
integrering 
(introduksjons-
programmet) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommunestyret i Kongsberg kommune har vedtatt å ta imot 150 flyktninger både i 
2022 og 2023.  
 
Ifølge data fra IMDi deltok 110 personer på introduksjonsprogrammet i 2022. Til 
sammenligning var det 49 personer som deltok i 2021 og 47 personer i 2020. I 2022 
hadde 93 prosent opplæring i norsk og samfunnsfag som tiltak, mens 16 prosent 
mottok utdanningsrettede tiltak. Ingen mottok imidlertid arbeidsrettede tiltak. Data 
fra IMDI viser også at 77 prosent var i arbeid eller utdanning ett år etter avsluttet 
program, og 90 prosent etter tre år. 
 
Ifølge kommunens årsrapport for 2022 ble det gjennomført arbeidsrettet 
introduksjonsprogram for 102 flyktninger i 2022. Årsrapporten inneholder lite 
informasjon om måloppnåelse og resultater for introduksjonsprogrammet.  
 
I 2023 utbetalt IMDi i overkant av 90 millioner i tilskudd til Kongsberg kommune. 
Mesteparten av tilskuddet er integreringstilskudd (80 millioner.  
 
De fleste politikerne mener at temaet flyktninger er viktig (7 av 11), men ingen 
mener det er behov for forvaltningsrevisjon på området. 
 
Blant de ansatte mener mange (6 av 9) at det er risiko knyttet til området flyktninger.  
 
Kommunalsjefen for kultur og velferd forklarer at følgende er faktorer som vil være 
risikomomenter for integrering av flyktninger:  

Medium 

https://www.kongsberg.kommune.no/artikkel/kultur-og-velferdstjenesten
https://www.imdi.no/om-integrering-i-norge/statistikk/K3006/indikatorer-for-integreringsloven
https://www.imdi.no/om-integrering-i-norge/statistikk/K3006/kvalifisering
https://pub.framsikt.net/2022/kongsberg/mr-202212-%C3%A5rsrapport_kongsberg_kommune_2022#/budsa/mainmenu/213?scrollto=t-14&search=introduksjons
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34 SSB tabell 12195 
35 SSB tabell 13277 
36 boligsosial plan for Kongsberg kommune 2023-2030 
37 SSB tabell 12195 
38 SSB tabell 12012 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Nytt regelverk i introduksjonsloven begrenser programtid for ukrainere.  

• Arbeidsmarkedet i Kongsberg krever høy kompetanse og gode 
språkferdigheter.  

• Kommunen har få arbeidsplasser som imøtekommer utfordringene nevnt 
ovenfor. 

 
Ingen av de ovennevnte risikomomentene omtaler svakheter ved Kongsberg 
kommunes forvaltning av ordningen.  
 
Kommunedirektøren forklarer at kommunen jobber bra med integrering og 
opplæring flyktninger. Kommunen er blant annet gode på å bosette flyktningene. 
Kommunen har også et eget mottak som bistår med helsebistand.  

Startlåns-
ordningen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Startlån er en ordning gjennom Husbanken, som er rettet mot personer som blant 
annet ikke kan få lån i en privat bank. Startlånsordningen skal dermed hjelpe de som 
har problemer med å få lån i en vanlig bank til å kjøpe egen bolig. 
 
Kongsberg kommune mottok 196 søknader om startlån i 2022, hvorav 91 (46 
prosent) fikk avslag. 
 
Ifølge SSB fikk 67 boliger godkjent finansiering med startlån i 2022. Dette tilsvarer 2,3 
boliger per 1000 innbyggere. Til sammenligning fikk 1,3 boliger slik godkjenning i 
Viken. 34 
 
Samlet beløp til startlån i 2022 var kr 101 824 869 eller kr 1 519 774 per lån. 35  
 
Det er en generell risiko knyttet til ordningen at lånene ikke treffer målgruppen, og 
at mange som kunne fått lån i ordinære banker får startlån. 36 
 
Kommunedirektøren opplyser at startlån-ordningen fungerer bra i Kongsberg 
kommune. Det skjer sjelden at startlån misligholdes i noen særlig grad. Kommunen 
vurderer om de skal ta høyere risiko i forvaltningen av startlånene.  

Medium 

Boligsosialt 
arbeid 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Ny lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet (boligsosial lov), trådte i 
kraft fra 1. juli 2023. Loven gir innbyggere som er vanskeligstilte på boligmarkedet 
rett til å få vedtak om bistand ut fra sitt behov. Loven tydeliggjør ansvar kommunene 
har for å planlegge og ha oversikt over boliger i kommunen. Sammen skal dette 
tydeliggjøre kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet.    
 
Ifølge SSB disponerte kommunen 436 boliger i 2022. I forhold til antall innbyggere 
disponerte kommunen 15 boliger per 1000 innbyggere. 37  
 
Kongsberg kommune fikk 212 søknader om kommunale boliger i 2022, hvorav 7 (tre 
prosent) fikk avslag. Til sammenligning fikk 33 prosent avslag i Viken i 2022. Antall 
søknader har økt betydelig sammenlignet med 2020 og 2022, hvor det kom 
henholdsvis 98 og 114 søknader.38 
 
Kommunen har utarbeidet en boligsosial plan for perioden 2023 til 2030. Planen 
inneholder blant annet mål for boligsosialt arbeid og tiltak for å nå disse målene, 
med fokus på arealplanlegging, tilgang til boligmarkedet, og tilrettelegging for eldre 

Medium 

https://www.kongsberg.kommune.no/artikkel/startlaan-bolig
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/dec50ec7-4c9a-48ad-bd00-5cf9f9ad0cd5.pdf
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39 SSB tabell 13142 
40 SSB tabell 12195 
41 SSB tabell 14019 
42 Kongsberg kommune (2022) årsrapport for 2022 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

og vanskeligstilte. Planen adresserer flere utfordringer som påvirker den boligsosiale 
planleggingen: 
 

• Demografiske endringer: Økningen i antall eldre krever flere tilrettelagte 
boliger og sykehjemsplasser. 

• Boligmarkedet: Det er en underdekning av småhus og leiligheter, og mange 
aleneboende i Kongsberg kommune. 

• Psykisk helse: En høyere andel psykiske lidelser i befolkningen. 

• Sosial bærekraft: Behovet for å utvikle attraktive bomiljøer og tjenester for 
å tiltrekke og beholde innbyggere. 

 
I 2022 sto 22 husstander på venteliste for bolig som kommunen disponerer. Til 
sammenligning sto 15 husstander på venteliste i 2021 og 9 på venteliste i 2020. 39 
 
I 2022 fikk 16,7 husstander per 1000 innbyggere tilkjent statlig bostøtte i Kongsberg 
kommune. Til sammenligning fikk 17,2 husstander per 1000 innbyggere tilkjent 
bostøtte i Viken.40 
 
Mange politikere (8 av 11) mener at boligsosiale tjenester er et viktig område. 
Enkelte (2 av 11) mener også at det bør være forvaltningsrevisjon på området.  
 
Blant ansatte er det flere (3 av 9) som mener at det er risiko knyttet til boligsosiale 
tjenester. 
 
Kommunedirektøren er ikke kjent med at det er noe særskilt risiko knyttet til det 
boligsosiale arbeidet.  
 
Det foreligger lite tilgjengelig informasjon om kvaliteten på arbeidet som gjøres 
overfor vanskeligstilte på boligmarkedet i Kongsberg kommune.  
 

Andre forhold 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Samarbeid med NAV 
 
Kommunedirektøren er usikker på om kommunen utnytter mulighetene som ligger i 
samarbeid med NAV godt nok. NAV er en integrert del av kommunen, og NAV-leder 
er kommunalt ansatt. Det er likevel usikkert om kommunen får til et godt nok 
samarbeid på tvers her. 
 
Økonomisk sosialhjelp 
 
I 2023 var det 604 sosialhjelpstilfeller i Kongsberg kommune, mot 537 i 2022.41 
 
Flere politikere (7 av 11) mener at sosialhjelp er et viktig område, men kun en mener 
det bør være en forvaltningsrevisjon på området. 
 
Ifølge kommunens årsrapport for 2022 ble 16 klager på sosialhjelp sendt til 
statsforvalteren. Av disse ble 10 saker stadfestet, 3 saker ble endret og 2 saker ble 
delvis endret. 42 
 
Det ble gjennomført en forvaltningsrevisjon om økonomisk sosialhjelp i 2019.  
 
 

Medium 

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2019_Okonomisk_sosialhjelp.pdf
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43 Riksrevisjonen (2019) Riksrevisjonens undersøkelse om departementenes styringsinformasjon og rapportering til Stortinget på et 
tverrsektorielt område med barnefattigdom som eksempel, s. 5.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Arbeid med lavinntektsfamilier 
 
Flere politikere (7 av 11) mener barnefattigdom er et viktig tema og flere (4 av 11) 
mener også at det bør være en forvaltningsrevisjon på området.  
 
Arbeidet mot barnefattigdom er et tverrsektorielt område, som omfatter en rekke 
ulike departementer og underliggende virksomheter, kommuner og frivillig sektor43. 
Arbeids- og inkluderingsdepartementet og NAV har, i tillegg til kommunen, et 
særskilt ansvar på området.  
 
Park og idrett 
Kommunedirektøren opplyser at ansvaret for park og idrett ivaretas bra i Kongsberg 
og at samarbeidet med idrettslag og foreninger fungerer bra. 
 
Bibliotek 
Kommunedirektøren opplyser at bibliotekene også fungerer bra i Kongsberg 
kommune. Disse har en viktig funksjon i samfunnet, blant annet fordi det ikke er så 
mange treffpunkter igjen.  
 
Generelt om kultur og velferd 
 
Kommunedirektøren mener at områdene under kultur og velferd i liten grad har 
vesentlig risiko. Det er ingen områder under kultur og velferd som har betydelig 
behov for forvaltningsrevisjon. Kommunedirektøren har ingen store bekymringer 
innenfor dette ansvarsområdet. 
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6. Helse og omsorg 
Ansvarsområdet Helse og omsorg i Kongsberg kommune dekker en rekke temaer, blant annet helse- og 

omsorgstjenester i hjemmet og på institusjon, rus- og psykiatriomsorg, avlastning og rehabilitering, 

hjelpemidler, samt vaskeri- og kjøkkentjenester. 

Nedenfor følger utvalgte området, hvor vi har vurdert risiko knyttet til helse og omsorg i Kongsberg kommune. 

På bakgrunn av den økende andelen eldre i befolkningen er helse og omsorg et område som står overfor 

betydelige utfordringer. Vi foreslår derfor flere mulige prosjekter innen på området, henholdsvis 

legemiddelhåndtering og ernæring, hjemmeboende personer med demens, psykisk helse og rus og 

fastlegeordningen.  

 
44 Helsedirektoratets nasjonale kvalitetsindikatorer 
45 Helsedirektoratets nasjonale kvalitetsindikatorer 
46 Helsedirektoratets nasjonale kvalitetsindikatorer 
47 Helsedirektoratet (2021) Forebygging og behandling av underernæring 
48 Dokument 3:5 (2018–2019) Riksrevisjonens undersøkelse av tilgjengelighet og kvalitet i eldreomsorgen, s. 10.  

Tema Observasjoner Vurdering  

Legemiddel-
håndtering og 
ernæring  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommune har fem sykehjem. 44 Det var 145 beboere/pasienter på 
sykehjemmene i 2022. 45 I 2022 var det også 517 personer som mottok helsetjenester 
i hjemmet i Kongsberg kommune. 46 
 
Legemiddelhåndtering og ernæring er områder der svikt kan resultere i alvorlige 
hendelser. God legemiddelhåndtering og håndtering av ernæring er derfor viktig for 
å sikre forsvarlig pasientsikkerhet. Feil knyttet til både legemiddelhåndtering og 
ernæring kan ha alvorlige konsekvenser for pasientene, inkludert forverring av 
sykdom/tilstand eller død. Der er derfor viktig at kommunen har gode rutiner og 
praksis på området, slik at pasientsikkerheten ivaretas. 
 
Ifølge nasjonal faglig retningslinje for forebygging og behandling av underernæring 
skal alle pasienter vurderes for risiko for undernæring ved innleggelse i helse- og 
omsorgstjenesteinstitusjon og ved oppstart av helse- og omsorgstjenester. Deretter 
skal risiko for underernæring vurderes ved en gitt frekvens eller etter et annet faglig 
begrunnet individuelt opplegg. For personer med risiko for underernæring skal det 
gjennomføres en individuell kartlegging og utarbeides en ernæringsplan. 47 
 
Riksrevisjonens undersøkelser fra 2018/2019 fant at det var store utfordringer med 
pasientsikkerheten i eldreomsorgen i kommunene, blant annet når det gjelder 
legemidler og ernæring. Riksrevisjonen fant blant annet at mange eldre var 
underernært og at det derfor var behov for å forebygge og behandle underernæring. 
48 
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg opplyser også at pasientsikkerhet knyttet til 
ernæring og legemidler er blant de største risikomomentene knyttet til både 
institusjonstjenester og hjemmetjenester i kommunen i tillegg til kapasitet, 
kompetanse og rekruttering.  
 
Kommunedirektøren opplyser også at legemiddelhåndtering er et område med stor 
sannsynlighet for feil. Dette gjelder både på sykehjem og i hjemmetjenesten. 
Kommunens rutiner er gode, men det skjer likevel feil. Dette er derfor et område 
som kan være aktuelt for forvaltningsrevisjon. Kommunedirektøren opplyser også at 
ernæring nok er et mer aktuelt tema for hjemmeboende enn de som er på sykehjem. 

Medium 

https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/raad-til-arbeidsgiver-hvordan-avdekke-foelge-opp-svikt-helsepersonell/gode-rutiner-for-legemiddelhandtering/
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49 Kongsberg kommune (2023) Økonomi- og handlingsplan 2024-2027 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Statistikk fra Helsedirektoratet viser at 55 prosent av beboerne på institusjon ble 
vurdert for risiko for underernæring i 2022, mot 13 prosent for de hjemmeboende. 
Til sammenligning ble henholdsvis 50 prosent og 20 prosent vurdert for risiko 
underernæring på institusjon og i hjemmetjenesten i landet. Av de som ble vurdert 
for risiko for underernæring var det henholdsvis 41 prosent og 58 prosent som 
hadde utfordringer med underernæring på institusjon og i hjemmetjenesten. Av de 
som ble vurdert å ha risiko var det videre 75 prosent som hadde individuell 
ernæringsplan på sykehjem og 64 prosent på institusjon. Tallene genereres fra 
kommunenes journalsystemer og det må tas forbehold om feil og mangler i 
dokumentasjonen.  
 
Det kan være en risiko for at det ikke i tilstrekkelig grad gjennomføres 
legemiddelsamstemming og legemiddelgjennomgang. Videre kan der være en risiko 
for at ikke alle brukere og pasienter i hjemmetjenesten og på institusjon  
med risiko for underernæring kartlegges og at det utarbeides en ernæringsplan.  
 
Temaet kan være aktuelt for forvaltningsrevisjon. Et eventuelt prosjekt kan innrettes 
både mot sykehjem og mot hjemmetjenesten. Dersom hjemmetjenesten skal belyses 
vil det også være aktuelt å involvere fastlegene.  

Hjemmeboende 
personer med 
demens 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aldring og Helse anslår at det var 662 personer med demens i Kongsberg kommune i 
2020. Samtidig var det kun 145 hjemmeboende personer som var registrert med en 
demensdiagnose i Kongsberg kommunes journalsystem i 2021. Dette indikerer at 
mange personer med demens i Kongsberg kommune ikke har en diagnose. Det kan 
være en risiko for at enkelte av disse ikke får nødvendig omsorg og helsehjelp. 
 
Antallet personer med demens i Kongsberg kommune forventes også å stige til 1362 
i 2050, en økning på 142 prosent. Økningen i antall personer med demens vil kunne 
medføre et økt press på de kommunale tjenestene i tiden framover. Samtlige 
kommuner vil i økende grad måtte tilby tilpassede tjenester til hjemmeboende med 
demens og deres pårørende. 
 
Om lag 28 prosent av de hjemmeboende med demensdiagnose hadde vedtak om 
dagaktivitetstilbud i 2021, og 5 prosent hadde vedtak om støttekontakt i 2019. Nyere 
tall er foreløpig ikke tilgjengelig.  
 
Den store økningen av tjenestemottagere med demens legger et betydelig press på 
hjemmetjenestene i Kongsberg kommune. Økningen i behov for kartlegging og 
utredning av demens utfordrer blant annet kapasiteten til demenskoordinator. 
Kommunens ressurser på dette området har ikke økt de siste årene. 49 
 
På kommunens hjemmeside kommer det fram at kommunen har et tilbud til 
personer med demens, som blant annet omfatter eget demensteam, 
pårørendeskole, tilbud om aktivitetsvenn, samt tilbud om dagaktivitet. 
 
De fleste politikerne som har svart på spørreundersøkelsen (8 av 11) mener at 
demens i stor grad er et viktig område. Mindre enn en av fem (2 av 11) ønsker 
imidlertid å prioritere demens som tema for forvaltningsrevisjon.  
 
Videre mener i overkant av en av fem ansatte (2 av 9), som har svart på 
spørreundersøkelsen, at demensomsorg er et område med særlig risiko.  
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg trekker ikke fram demensomsorg som et 
område med særskilt risiko. 

Medium 
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50 SSB tabell 12005 
51 Helsedirektoratet (2017) Oppfølging av personer med store og sammensatte behov 
52 Helsedirektoratet (2017) Nasjonal faglig retningslinje om demens (demensretningslinjen), Helsedirektoratet. Sist faglig oppdatert 31. 
oktober 2022, s. 6. 
53 NOU 2024: 3 Felles innsats mot ekstremisme: Bedre vilkår for det forebyggende arbeidet, s. 239 
54 Dokument 3:13 (2020−2021) Riksrevisjonens undersøkelse av psykiske helsetjenester, s. 8. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kommunedirektøren mener temaet tjenester til personer med demens er mest 
aktuelt/utfordrende for personer som bor hjemme (hjemmetjenestene). Det vil si at 
et eventuelt prosjekt om demens bør innrettes mot hjemmetjenesten, ikke 
sykehjem.  
 
Hjemmeboende personer med demens kan være et aktuelt tema for 
forvaltningsrevisjon i Kongsberg kommune. Det er mange personer med demens, som 
ikke har en diagnose både i Kongsberg kommune og nasjonalt, og det er risiko for at 
flere hjemmeboende personer med demens ikke får de tiltakene og tjenestene de har 
behov for. 

Fastlege-
ordningen 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommune hadde 30 fastlegeavtaler i 2022, hvorav 24 hadde 
spesialistutdanning.50 Ifølge Helsenorge var 32 fastleger i Kongsberg kommune i 
februar 2024, hvorav 3 hadde åpne lister.  
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg forklarer at kapasitet og rekruttering er de 
største risikomomentene knyttet til fastlegene i Kongsberg kommune. Kommunen 
har for tiden ingen ledige hjemler.  
 
Det er generelt en risiko for at fastlegene ikke i tilstrekkelig grad framstår som en 
integrert del av kommunens helse- og omsorgstjenester. 51 God informasjonsflyt 
mellom legevakt, fastleger, sykehjemsleger, spesialisthelsetjenesten og personale i 
hjemmetjenesten/sykehjemstjenesten er nødvendig for å sikre forsvarlige tjenester 
for sårbare grupper i kommunen. 52  
 
Halvparten av de ansatte (50 prosent, 5 av 10) mener at det i noen grad eller i stor 
grad er risiko knyttet til fastlegeordningen.  
 
Kommunedirektøren opplyser at det er flere utfordringer knyttet til hele ordningen, 
blant annet når det gjelder økonomi. Kommunedirektøren opplyser at fastlegene 
representerer et robust og godt fagmiljø, men en av utfordringene er at ikke alle 
fastlegene ønsker å jobbe i tilstrekkelig grad på legevakten. Da faller belastningen 
med å drifte legevakten på færre fastleger i kommunen. Kommunedirektøren mener 
ordningen kan være et egnet område for forvaltningsrevisjon. Kongsberg har relativt 
grei dekningsgrad, og legene er dyktige. Det kan likevel være sider ved ordningen 
kontrollutvalget kan ses på. 
  
Aktuelle problemstillinger kan være om fastlegene framstår som en koordinert del av 
de kommunale tjenestene og om de har god tilgjengelighet. Det kan også være 
aktuelt å belyse om kommunen følger opp fastlegene godt nok, om 
kommunikasjonen mellom fastlegene og kommunen om tilbudet til den enkelte 
pasient er god nok, og om fastlegene ivaretar sin koordineringsrolle.  

Medium 
 

Psykisk 
helsearbeid og 
rus 
 
 
 
 

Mange kommuner melder om at psykisk helse er deres største folkehelseutfordring 
og at de mangler kunnskap om tiltak, verktøy og metoder som de kan ta i bruk.53  
 
I 2021 fant Riksrevisjonen at mange kommuner ikke har gode nok tjenester til 
ungdommer med psykiske lidelser og rusmiddelproblemer. Flere kommuner hadde 
enten ikke et godt nok behandlingstilbud, eller sto uten tilbud. 54 
 

Medium 
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I kommunens årsmelding for 2022 kommer det fram at kommunen ikke alltid klarer å 
levere tilstrekkelig med tjenester til personer med alvorlige psykiske lidelser. Dette 
gjelder både boligløsninger og kompetanse og fører til behov for kjøp av tjenester 
hos private. 
 
I 2022 benyttet Kongsberg kommune 2,1 årsverk per 1000 innbygger til arbeid med 
psykisk helse- og rusarbeid. Til sammenligning var gjennomsnittet for landet 3,15 og 
Viken 2,55. Dette tyder på at Kongsberg kommune benytter noe mindre ressurser 
enn flere andre kommuner på området.  
 
Flere politikere (7 av 11) mener rusomsorg er et viktig tema, men kun en politiker 
ønsker en forvaltningsrevisjon på området. Når det gjeldet psykisk helsearbeid, 
mener de fleste politikerne det er viktig (10 av 11), og to ønsker en 
forvaltningsrevisjon.  
 
Flere ansatte (4 av 10) mener at det i noen grad er risiko knyttet til psykisk 
helsearbeid og rusomsorg i Kongsberg kommune. 
 
Kommunalsjefene trekker ikke fram at området har særlig høy risiko.  
 
I Kongsberg kommune ligger ansvaret for psykisk helsearbeid og rusomsorg under 
oppvekstsektoren for personer under 18 år, og under helse og omsorg for personer 
over 18 år. Dette stiller økte krav til koordinering og samhandling på tvers av 
sektorene. 
 
Kommunedirektøren opplyser at psykisk helse og rus generelt er et økende problem i 
samfunnet. Det er en tendens at det er økende grad av psykisk uhelse i alle aldre.  
Dette fører igjen til kapasitetsutfordringer for kommunen.  
 
Et eventuelt prosjekt kan både belyse hvordan kommunen jobber forebyggende, og 
samtidig belyse hvordan kommunen lykkes med følge opp personer som har 
rusmiddelproblemer og/eller psykiske lidelser. Kommunens samhandling og 
koordinering med blant annet distriktspsykiatrisk senter (DPS), NAV og fastleger kan 
også være interessante områder å belyse i revisjonen.   
 

Internkontroll 
innen helse om 
omsorg 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kongsberg kommune har egen internrevisjon innen helse- og omsorg. Dette vil 
kunne styrke kommunens internkontroll og styring på området. 
 
Kommunalsjef for helse- og omsorg opplyser i svar på spørrebrev at det knytter seg 
risiko rundt mange områder innen helse og omsorg. Kommunalsjefen opplyser 
imidlertid at ledelsen, som en del av internkontrollen, jevnlig gjennomgår og 
analyserer blant annet personellsituasjon, endring i rammebetingelser, sykefravær, 
avviksmeldinger, økonomi, risiko- og sårbarhetsanalyser, klager, internrevisjoner, 
eksterne revisjoner og tilsyn, samt bruker- og medarbeiderundersøkelser.  
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg melder også om at kommunen etter en 
dødsulykke ved Edvardsløkka bo- og aktivitetssenter har avdekket at rutinene for å 
gjennomføre risikovurderinger har vært mangelfulle når det gjelder pasientsikkerhet 
knyttet til bygninger og helsetjenester. Kommunen har derfor satt i gang et arbeid 
for å sikre gode rutiner for dette både på system- og individnivå. Kommunen har 
også i gjennomgangen etter ulykken sett risiko knyttet til dokumentasjon og 
overgang mellom tjenester. Kommunen starter derfor et forbedringsarbeid på disse 
områdene.  
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg anser det også som en risiko å rekruttere og 
beholde kvalifisert personell innen helse og omsorg. Kommunen har i den 

Medium 

https://pub.framsikt.net/2022/kongsberg/mr-202212-%C3%A5rsrapport_kongsberg_kommune_2022/#/budsa/mainmenu/212
https://www.helsedirektoratet.no/statistikk/kvalitetsindikatorer/kommunale-helse-og-omsorgstjenester/kommunale-%C3%A5rsverk-i-psykisk-helse-og-rusarbeid
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55 Kongsberg kommune (2023) Budsjett og Handlingsprogram 2023-2026, s.55  
56 SSB tabell 12292 
57 Helsetilsynet 2017 s. 2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

forbindelse utarbeidet en Strategisk kompetanseplan for helse og omsorg for 
perioden 2023-2025 kompetanse, og er klar over utfordringene.  
Innenfor helse og omsorgsektoren har kommunen, på linje med andre kommuner, 
utfordringer med å rekruttere sykepleiere, vernepleiere, leger og annet 
helsepersonell. Dette, kombinert med høyt sykefravær, fører til økte kostnader som 
følge av høy bruk av overtid og bemanningsbyråer. 55  
 
Kommunalsjefen for helse og omsorg mener også at forvaltning eller tildeling av 
helse og omsorgstjenester kan være en risikofaktor. 
 
Ifølge data fra SSB er andelen ufaglærte i kommunen 19 prosent i 2022, mens 81 
prosent har en fagutdanning. Ifølge data fra Helsedirektoratet har om lag 36 prosent 
relevant fagutdanning fra høyskole/universitet (sykepleier mv), mens 45 prosent har 
det fra videregående skole (helsefagarbeider mv). 
 
Kommunen rapporterer også til SSB at et system for brukerundersøkelser er på plass 
innen både hjemmetjenester og institusjon 56 
 
De fleste politikerne (10 av 11) mener helse- og omsorgstjener er viktige. Enkelte (3 
av 11) mener også omsorgstjenester bør være tema for forvaltningsrevisjon.  

Andre forhold 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nedsatt funksjonsevne 
Viken kommunerevisjon gjennomførte en forvaltningsrevisjon på området i 2022.  
 
Det anses derfor ikke som aktuelt å foreslå en ny forvaltningsrevisjon allerede nå.  
Mange politikerne anser temaet nedsatt funksjonsevne som viktig (8 av 11), men 
ingen ønsker en forvaltningsrevisjon på området. Flere ansatte (4 av 10) mener at 
det i noen grad er risiko på området.  
 
Psykisk utviklingshemmede 
 
Utviklingshemmede har ofte behov for omfattende og varige tjenester fra 
kommunen. Den enkeltes livskvalitet avhenger av kvaliteten på det kommunale 
tilbudet. Tilbudet må derfor være helhetlig, forutsigbart, tilstrekkelig, kompetent og 
trygt. Mange utviklingshemmede klarer ikke å meddele behov og si ifra når noe ikke 
fungerer. Svikt i tjenestene kan derfor være vanskelig å oppdage57 
 
I 2022 var det registrert 98 personer med psykisk utviklingshemming i Kongsberg 
kommune.  
 
I 2022 hadde 54 prosent av de hjemmeboende med psykisk utviklingshemming 
vedtak om støttekontakt, mens 36 prosent hadde vedtak om dagaktivitetstilbud. 
Dette er en nedgang på rundt 10 prosentpoeng fra 2017, hvor 65 prosent hadde 
støttekontakt og 46 prosent hadde vedtak om dagaktivitetstilbud. 
 
Personer med psykiske utviklingshemning er en de mest sårbare gruppene i 
samfunnet. En gjennomgang av kommunens tilbud til denne gruppen vil ha en høy 
vesentlighet.   
 

Medium 

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Viken_kommunerevisjon_IKS/Kongsberg_2022_Mennesker_med_nedsatt_funksjonsevne.pdf
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7. Tekniske tjenester og samfunnsutvikling mv 
Området tekniske tjenester og samfunnsutvikling består blant annet av følgende overordnet ansvarsområder:  

• Kommunale veier 

• Vann, avløp og renovasjon (VAR) 

• Brann og redning 

• Landbruk 

• Kart og geodata,  

• Bygge- og plansaker. 

I tillegg til de ovennevnte områdene, vurderer også revisjonen risiko knyttet kommunens ansvar for å 

gjennomføre valg. På dette området foreslår også revisjonen et mulig prosjekt. Dersom kontrollutvalget 

ønsker flere prosjekter på området, kan kommuneplanlegging og involvering av innbyggere være et aktuelt 

tema.  

Tabell 7 Utvalgte risikovurderinger knyttet til Tekniske tjenester og samfunnsutvikling 

 
58 https://khs.fhi.no/webview/ 

Tema Observasjoner Vurdering  
Vann og avløp  I Kongsberg kommune er 84 prosent av befolkningen tilknyttet vannverk som 

forsyner mer enn 50 personer. Dette er noe under landsgjennomsnittet på 89 
prosent. Samtlige er tilknyttet ett vannverk med hygienisk og stabil 
drikkevannsforsyning.58 
 
De fleste politikerne svarer at vann og avløp er viktig (10 av 11), mens 2 mener det er 
behov for forvaltningsrevisjon på området. En politiker opplyser at vann og avløp er 
et område de opplever det er lite innsyn i, og hvor det er lite oppdaterte planer. Det 
er også viktig å se på området fordi det er varslet en betydelig økning i gebyrene.  
 
Kommunalsjefen opplyser at virksomhetsområdet vann, avløp og renovasjon (VAR) 
har for lav kapasitet på saksbehandling. Kommunen vil derfor styrke bemanningen. 
 
Kommunalsjefen forklarer også at fornyelsestakten for infrastruktur vann og avløp 
økt sammenlignet med tidligere år for å oppfylle nye krav i utslippstillatelsen.  
 
Kommunedirektøren opplyser at det jobbes kontinuerlig med å skifte ut 
avløpsledninger. Kommunedirektørens inntrykk er at forvaltningen av området er 
god i Kongsberg kommune. Det er imidlertid en utfordring å rekruttere tilstrekkelig 
med fagpersoner.  
 
 

Medium 

Plan og 
byggesaks-
behandling 

 
 
 
 
 

VKR har nylig gjennomført en forvaltningsrevisjon, som fant at kommunen i all 
hovedsak har god kontroll med kjernevirksomheten – byggesaksbehandlingen. 
 
Kommunalsjef for teknikk og samfunnsutvikling opplyser i svar på spørrebrev at 
risikoen er lav og at plan og bygg holder et høyt faglig nivå. Kommunen ønsker likevel 
å ta steg i kvaliteten på kommunikasjon internt mellom fagområder, og i 
kundedialogen overfor tiltakshaver. 
 

Lav 
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59 KS ordningen. 

 
 
 

Kommunedirektøren viser til at IKT -systemene, som benyttes på området har 
forbedringspunkter. Det er et viktig og utsatt område, som nylig ble sett på i eget 
forvaltningsrevisjonsprosjekt. 

Investerings-
prosjekter 
innen vann og 
avløp 

Kommunedirektøren opplyser at kommunen er i gang med en stor anskaffelse av et 
renseanlegg. Det er et betydelig prosjekt/investering, men også en stor 
anskaffelse. Kommunen kjøper imidlertid profesjonell bistand her. Prosjektet er 
organisert med en samspillskontrakt, og det er både en intern og ekstern 
prosjektleder.  
 
På kommunens hjemmeside framgår det at prosjektets totalramme er 1,2 milliarder 
kroner.  
 
Det er gjennomført en usikkerhetsanalyse for prosjektet som viser at prosjektet har 
en sannsynlig prognose (P85) på 1,3 milliarder kroner. Dette omtales ofte som 
kostnadsrammen for prosjekter. Prosjektet har også en P50 på 1,2 milliarder kroner. 
Dette omtales ofte som styringsrammen til prosjektet.59 Prosjektet ser ut til å følge 
prinsipper for beste praksis for investeringsprosjekter.  
 
Det er ikke direkte samarbeid med Kongsberg kommunale eiendom KF (KKE) i 
prosjektet, som også gjennomfører store investeringsprosjekter knyttet til bygg.  
 
Kommunedirektøren mener at prosjektstyringen innenfor VAR- kan være et mulig for 
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Kommunen er midt i prosessen nå, så det er et 
prosjekt som vil gå over tid og som er komplekst. 

Medium 

Gjennomføring 
av valg 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommunene har en sentral oppgave når det gjelder gjennomføring av både 
stortingsvalg og kommunevalg. Kommunene er blant annet ansvarlige for å velge og 
etablere valgstyret og stemmestyre. Kommunene har også ansvar for å administrere 
stemmegivningen på valgdagen, inkludert forhåndsstemmegivning, og sørger for 
nødvendig opplæring av valgfunksjonærer. Kommunene må også håndtere alt 
valgmateriell, inkludert stemmesedler og annet materiell som kreves for 
gjennomføring av valget. 
 
Kommunedirektøren mener at området gjennomføring av valg har høy vesentlighet 
og at det kan være et aktuelt tema for en forvaltningsrevisjon. Dette gjelder særlig 
fordi det var noen utfordringer i forbindelse med kommunevalget høsten 2023. Det 
var noen som fjernet lister inne i lokalene for å hindre stemmer på enkeltparti. 
Området har høy vesentlighet. Kommunedirektøren mener rutinene er gode, men 
erfaringene viser at selv da kan det gå galt.  
 

Medium 

Andre forhold Kommuneplanlegging og innbyggermedvirkning 
 
Kommunedirektøren mener at innbyggermedvirkning kan være et aktuelt prosjekt. 
Det er et viktig arbeid og det er blant annet relevant å belyse hvordan innbyggerne 
reelt sett er med og påvirker kommunen. Dette er spesielt viktig i forbindelse med 
kommuneplanleggingen. 
 
For å lykkes med innbyggermedvirkning er det blant annet viktig med god forankring 
i politisk og administrativ ledelse, gode rutiner og at det settes av ressurser.  
 
Håndtering av stikkledninger ved vedlikehold av vann og avløp 
 
Kommunedirektør opplyser at det innenfor vann og avløp diskuteres om det er 
behov for mer juridisk kompetanse på området når det gjelder ansvar for skifte av 

Medium 

https://bkr365.sharepoint.com/best/OA/Kongsberg/ROV%202024/02%20Rapport/et%20renseanlegg
https://bkr365.sharepoint.com/best/OA/Kongsberg/ROV%202024/02%20Rapport/et%20renseanlegg
https://www.kongsberg.kommune.no/nyhet/renseanlegg
https://prod02.elementscloud.no/publikum/942402465_PROD-942402465/DmbMeeting/629
https://www.regjeringen.no/contentassets/328b3cb156974d358f63319277a52837/valghandboken-2023.pdf
https://www.aftenposten.no/norge/politikk/i/bg4BBB/siste-nytt-om-kommunevalget-2023?pinnedEntry=85200
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60 https://www.vvsaktuelt.no/private-stikkledninger-hvem-har-ansvaret-68571/nyhet.html; https://www.va-blad.no/utforelse-og-krav-
til-stikkledninger-for-vann-og-avlop/ 
61 https://karrierestart.no/ledig-stilling/1046339 

ledningsnettverk. Stikkledninger til privatboliger er gjenstand for diskusjon med 
hensyn til hvor kommunens ansvar begynner og stopper. Det er også spørsmål om 
avgjørelsene er enkeltvedtak som kan påklages. Dette praktiseres ulikt i 
kommunene. Det oppstår derfor utfordringer på området som følge av 
problemstillinger av juridisk art. Kommunedirektøren mener det kan være aktuelt 
med et forvaltningsrevisjonsprosjekt for å belyse forhold rundt dette.  
 
I utgangspunktet er ofte selve stikkledningen fra bolig huseiers eiendom og ansvar. 
Dette kan imidlertid medføre at huseier får store kostnader når det offentlige  
ledningsnettet vedlikeholdes. Mange kommuner vurderer derfor å ta et større ansvar 
for stikkledningene.60 
 
Renovasjon 
Når det gjelder renovasjon kjøper kommunen tjenester på markedet. 
Kommunedirektøren kjenner ikke til noen utfordringer rundt forvaltningen av dette. 
 
Brann og redning 
Kongsberg brann og redning (KBR) er organisert som en del av Kongsberg kommune. 
Enheten har 60 ansatte og et budsjett på om lag 33 millioner kroner. Brannvesenet 
har omkring 700 - 750 utrykninger/ oppdrag pr. år. Enheten består av avdeling 
brann- og ulykkesberedskap og avdeling brannforebyggende og feiing. 61 
 

https://www.vvsaktuelt.no/private-stikkledninger-hvem-har-ansvaret-68571/nyhet.html
https://www.kongsberg.kommune.no/artikkel/kongsberg-brann-og-redningstjeneste-
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8. Kommunens eierskap 
Kongsberg kommune eier hele eller deler av en rekke selskaper, og deltar også i flere interkommunale 

samarbeid. Nedenfor følger en oversikt over utvalgte selskaper og samarbeid: 

Heleide aksjeselskaper 

• Kongsberg tomteselskap (100 %) 

• Kongsberg energiselskap AS (100 %) 

• ASVO Kongsberg (100 %) 

Kommunale foretak 

• Kongsberg kommunale eiendom KF  

• Kongsberg kino KF 

Interkommunale samarbeid 

• Kongsbergregionen IKT (Notodden kommune er vertskommune) 

• Kongsberg interkommunale legevakt (Kongsberg er legevakt) 

• IKA Kongsberg (interkommunalt arkiv) 

 

Se vedlegg 4 for en oversikt over kommunens eierinteresser ifølge regnskapet for 2023.  

Det er et krav at kommunen skal gjennomføre eierskapskontroll. Dette er en del av kommunens ansvar for å 

sikre god eierstyring og selskapskontroll. Eierskapskontrollen skal bidra til å sikre at kommunens interesser blir 

ivaretatt på en god måte i de selskapene hvor kommunen har eierinteresser. I tillegg kan det gjennomføres 

forvaltningsrevisjon i enkeltselskaper.  

I tabellen nedenfor vurderer vi risiko knyttet til kommunens forvaltning av eierskap, samt utvalgte selskaper. 

Revisjonen anbefaler at det gjennomføres en eierskapskontroll eller en forvaltningsrevisjon av ASVO 

Kongsberg. 

Tabell 8 Utvalgte risikovurderinger knyttet til kommunens eierskap 

Tema Observasjoner Farge 
Forvaltning av 
eierskap 
(Eierskapskontroll) 

Kommunedirektøren opplyser at kommunen har hatt fokus på forvaltningen av 
eierskap de to siste to år. Området ble i mindre grad prioritert før dette. Dette 
var også tema i tomteselskapsrapporten. Kommuneadvokatene i Kongsberg 
jobber for tiden med å utarbeide en revidert og oppdatert eiermelding som etter 
planen skal behandles av kommunestyret før sommeren 2024. 
Kommunedirektøren opplyser at det er bedre struktur nå med jevnlige møter og 
en dedikert saksbehandler (fra økonomi eller advokat) som forbereder sakene for 
selskapene. 
 
Forvaltning av eierskap er et område ordfører er veldig opptatt av, og som 
ordfører mener har betydelig risiko. Det er bra at kommunedirektøren har tatt 
tak i området. Det fungerte ikke på en god måte tidligere. Ordfører mener at 
kommunen er på rett vei, men kommunen har fortsatt et betydelig 
forbedringspotensial på området. Sentrale spørsmål er hvordan kommunen kan 

Medium 
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arbeide bedre med oppfølging av eierskap. Dette inkluderer også arbeidet med 
eierskapsmeldingen, som er forsinket. 
 
I Kongsberg kommune har formannskapet en viktig rolle når det gjelder å følge 
opp selskapene, men det kan stilles spørsmål ved om dette kan organiseres på en 
bedre måte. Det er viktig for ordfører å få på plass eierskapsmeldingen for å 
opplyse politikerne om ansvaret de har for eierskapet. 

ASVO Kongsberg 
(100 %) 

ASVO Kongsberg er en arbeidsmarkedsbedrift og tiltaksarrangør for NAV, som er 
heleid av Kongsberg kommune. Selskapet gjennomfører arbeidsmarkedstiltak for 
NAV, blant annet arbeidsforberedende trening (AFT) og varig tilrettelagt arbeid 
(VTA).  
 
NAV stiller en rekke krav til arbeidsmarkedsbedrifter som er tiltaksarrangører.  
 
ASVO Kongsberg hadde i 2022 driftsinntekter på kr 29,7 millioner. Årsresultatet i 
2022 var kr 0,35 millioner kroner. Selskapet har en egenkapital på 3,85 millioner 
kroner og en gjeld på 8,5 millioner.  
 
Kommunedirektøren opplyser at kommunen bruker en del ressurser på å følge 
opp ASVO. Selskapet gjøres en god jobb der når det gjelder oppfølging av 
brukere, men det kan være mangler knyttet til systematikk og internkontroll. 
Kommunen har tett oppfølging av selskapet på hvordan de drifter, og det har 
også NAV, og det er det behov for forklarer kommunedirektøren. 
Kommunedirektøren opplyser at det være nyttig med en forvaltningsrevisjon av 
selskapet. 
 
Ordfører forklarer at ASVO er et selskap hvor det har vært dårlig eieroppfølging. 
Det kan derfor være aktuelt å se på hvordan kommunen følger opp eierskapet 
sitt. Ordfører opplyser at det kan være vanskelig å følge opp forventninger og 
krav til selskapet som følge av filosofien de har. Ordfører mener også at det kan 
stilles spørsmål om daglig leder har god internkontroll og styring med selskapet. 
Det kan derfor være aktuelt med en forvaltningsrevisjon av selskapet. 
 
Det kan være aktuelt å gjennomføre en forvaltningsrevisjon som ser på om 
selskapet har god internkontroll og styring, samt om tjenestene som leveres til 
personer på tiltak har god kvalitet. Det kan eventuelt også være aktuelt å 
gjennomføre en eierskapskontroll for å se hvordan Kongsberg kommune følger 
opp eierskapet.  
 

Medium 

Kongsberg 
kommunale 
eiendom KF (KKE) 

Kongsberg kommunale eiendom KF (KKE) har blant annet ansvar for drift og 
vedlikehold av kommunale bygg. KKE leier også ut bygg, hvor kommunen er en 
sentral leietager. Eiendomsmassen består samlet sett ca. 161.000 m2 innen 
forvaltningsområdene formålsbygg, boliger og annen eiendom. Foretaket er også 
ansvarlig for å gjennomføre kommunale byggeprosjekter på oppdrag fra 
kommunestyret.  
 
Viken kommunerevisjon gjennomførte en undersøkelse av et 
investeringsprosjekt for styret i Kongsberg kommunale eiendom KF i 2022.  
Rapporten ble også oversendt til og presentert for kontrollutvalget. 
 
Kongsberg kommunale eiendom KF har et relativt nytt styre, og en relativt ny 
daglig leder 
 
Kommunedirektøren opplyser at ledelsen i KKE jobber bra. Det har tidligere vært 
mye støy i selskapet knyttet til tidligere styre og daglig elder. Det nåværende 
styret og ledelsen fungerer imidlertid bra. 

Medium  

https://www.asvokongsberg.no/velkommen/pa-tiltak/
https://lovdata.no/nav/rundskriv/r76-12-01#KAPITTEL_14
https://www.proff.no/regnskap/asvo-kongsberg-as/kongsberg/trevarer/IFT5NNE01RN
https://www.bygg.no/seksjonsleder-forvaltning/1504253!/
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Ordfører opplyser at Kongsberg kommunale eiendom KF (KKE) er et stort og 
viktig selskap, men det er et politisk spørsmål om organiseringen som kommunalt 
foretak er hensiktsmessig. Ordfører mener i denne forbindelse det kan være 
aktuelt å se på hvordan KKE forvalter utleie av eiendom/boliger. 
 
Flere politikere (6 av 11) mener at eiendomsforvaltning er viktig, men ingen 
mener det bør være forvaltningsrevisjon på området.  
 

Andre forhold Kongsbergregionen IKT (Notodden kommune er vertskommune) 
Kommunedirektøren erfarer at Kongsbergregionen IKT er en ryddig virksomhet. 
Kommunedirektøren ser ikke store behov for å se på virksomheten gjennom en 
forvaltningsrevisjon. Ordfører er også fornøyd med tjenestene til 
Kongsbergregionen IKT. 
 
Kongsberg energiselskap AS  
Kommunedirektøren opplyser at kommunen jobber med ny avtale for Kongsberg 
energi med tanke på å få på plass en ny avtale om forvaltningen av 
konsesjonskraften. Et advokatselskap har gitt råd om hvordan dette bør gjøres. 
Ordfører opplyser at Kongsberg energiselskap AS har en god daglig leder, og at 
selskapet er godt ledet.  
 
Kongsberg interkommunale legevakt (Kongsberg er vertskommune) 
Kommunedirektøren kjenner ikke til at det er noen kjente utfordringer ved 
legevakten, som en forvaltningsrevisjon kan bidra med å belyse. 
 
Kongsberg kino KF 
Kommunedirektøren opplyser at foretaket har utfordringer med å selge 
tilstrekkelig med billetter. Det betyr ikke at foretaket jobber dårlig,  
men det er vanskelig å få kinodriften til å gå i null, som er målsetningen. Det er 
ikke ønskelig å subsidiere kinodriften, da kino ikke er en kjerneoppgave for en 
kommune. Innenfor de rammene de har, mener imidlertid kommunedirektøren 
at det gjøres en god jobb 
 
Kongsberg Tomteselskap AS 
Viken kommunerevisjon gjennomførte en eierskapskontroll rettet mot Kongsberg 
Tomteselskap AS i oktober 2022  
 
Øvrige selskaper 
Ordfører er komfortabel med (ser ikke risiko eller behov for forvaltningsrevisjon 
i) de andre selskapene. 

 

https://vkrevisjon.no/wp-content/uploads/2023/06/2022-Kongsberg-eierskapskontroll-Kongsberg-Tomteselskap-AS.pdf
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Vedlegg 1 Gjennomførte forvaltningsrevisjoner 
År Tittel Tjenesteområde 

2006 Bygge- og anleggskontrakter* Annet 

2007 Vurdering av tilsynsfunksjonen innen brannvern i Kongsberg 
kommune* 

Annet 

2008 Pasientregnskap i Kongsberg kommune* Pleie og omsorg 

2010 Rusomsorg * Rus 

2012 Byggesaksbehandling i Kongsberg kommune* Plan og bygning 

2014 Barnevernet i Kongsberg kommune. Fra bekymring til tiltak. * Barnevern 

2014 Samhandlingsreformen* Pleie og omsorg 

2015 Etikk, varsling og risikostyring* Annet 

2016 Kvalitetssikring og selvkost byggesaksområdet i Kongsberg 
kommune* 

Plan og bygning 

2016 Offentlige anskaffelser* Annet 

2018 Psykisk helse- og samhandlingsreformen * Pleie og omsorg 

2018 Ernæring/multifarmasi ved sykehjem og hjemmetjenester * Pleie og omsorg 

2019 Økonomisk sosialhjelp* Sosialtjenester for øvrig 

2020 Elevenes rett til trygt og godt  
skolemiljø 

Skole 

2021 Budsjettering og budsjettstyring* Annet 

2021 Spesialundervisning* Skole 

2022 Tjenestetilbud til personer med fysisk nedsatt funksjonsevne* Pleie og omsorg 

2023 Byggesaksbehandling Plan og bygning 

 * Finnes i NKRFs forvaltningsrevisjonsregister per 12. februar 2024 

 

 

http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2006_Bygge_og_anleggskontrakter.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2007_Vurdering_av_Tilsynsfunksjonen_innen_brannvern.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2007_Vurdering_av_Tilsynsfunksjonen_innen_brannvern.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2008_Pasientregnskap.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2010_Rusomsorg.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2012_Byggesaksbehandling.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2014_Barnevernet.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2014_Samhandlingsreformen.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2015_Etikk_varsling_og_risikostyring.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2016_Kvalitetssikring_og_selvkost_byggesaksomraadet.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2016_Kvalitetssikring_og_selvkost_byggesaksomraadet.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2016_Offentlige_anskaffelser.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2018_Psykisk_helse_og_samhandlingsreformen.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2018_%20Medisinering%20_ernaering_ved_sykehjem_og_hjemmetjenester.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Buskerud/Kongsberg_2019_Okonomisk_sosialhjelp.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Viken_kommunerevisjon_IKS/Kongsberg_2021_Budsjettering_budsjettstyring_helse_og_omsorg.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Viken_kommunerevisjon_IKS/Kongsberg_2021_Spesialundervisning.pdf
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Viken_kommunerevisjon_IKS/Kongsberg_2022_Mennesker_med_nedsatt_funksjonsevne.pdf
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Vedlegg 2 Planlagte 

forvaltningsrevisjonsprosjekter 2020 – 2024 
Tabellen nedenfor viser forvaltningsrevisjonene som ble planlagt i perioden 2020 – 2024 ifølge plan for 

forvaltningsrevisjon for Kongsberg kommune. Prosjekter som er gjennomført i planen er merket med lys grønn 

farge.  

Prosjekt 

Kommunen som aktør i samfunnsutvikling 

Etikk og varsling 

Omsorgstjenestene 

Barnevern 

Rådmannens internkontroll 

Byggesaksbehandling 

Mennesker med nedsatt 
Funksjonsevne 

 

  

https://vikus.no/wp-content/uploads/2020/10/Endelig-Plan-for-eierskapskontroll-2020-2024-Kongsberg-kommune.pdf
https://vikus.no/wp-content/uploads/2020/10/Endelig-Plan-for-eierskapskontroll-2020-2024-Kongsberg-kommune.pdf
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Vedlegg 3 Tilsyn fra og med 2020 ifølge 

tilsynskalenderen 
 

Gjennomførte tilsyn 2020 – 2024 

År Fagområde Emne Hjemmel 

2020 Grunnskoleopplæring for voksne 
Felles nasjonalt tilsyn på 
grunnskoleopplæring for voksne Opplæringsloven 

2021 Vannforsyningssystem Digitalt tilsyn med drikkevannsbasseng Matloven 

2021 Sosiale tjenester 
Undersøkelse tilgjenglighet sosiale 
tjenester Nav Sosialtjenesteloven 

2021 Grunnopplæringen Tilsyn med lærernormen Opplæringsloven 

2021 Nettbasert tilsyn med arkivholdet Tilsyn med arkivholdet Arkivloven 

2021 Avløp Avløpsaksjon 2021 Forurensningsloven 

2021 Arbeidsmiljø Tilsyn med offentlige kontrakter Arbeidsmiljøloven 

2022 Helse 
Tilsyn 2: tvang og makt-psykisk 
utviklingshemmede-HOL- kapittel 9 Helse- og omsorgstjenesteloven 

2022 Helse 
Tilsyn 1: tvang og makt-psykisk 
utviklingshemmede-HOL- kapittel 9 Helse- og omsorgstjenesteloven 

2022 Helse 
Tilsyn 3: tvang og makt-psykisk 
utviklingshemmede-HOL- kapittel 9 Helse- og omsorgstjenesteloven 

2022 Grunnopplæringen 
Spesialundervisning - 
alternativopplæringsarena i skolen Opplæringsloven 

2022 Vannforsyningssystem Revisjon vannforsyning Matloven 

2022 Kommunal beredskapsplikt Tilsynsteam SFOV Sivilbeskyttelsesloven 

2023 Barneverntjenesten 
Tilsyn med Barneverntjenestens 
oppfølging av barn plassert i fosterhjem Barnevernloven 

2023 Arbeidsmiljø 
Forebygge muskel- og skjelettplager og 
psykiske plager - stedlig tilsyn Arbeidsmiljøloven 

2023 Sosiale tjenester Klagebehandling Sosialtjenesteloven 
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Planlagte tilsyn i 2024 

Fagområde Emne Hjemmel 

Arbeidsmiljø Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - stedlig tilsyn Arbeidsmiljøloven 

Helse 
Tilsyn med kommunens systematiske folkehelsearbeid med å fremme god 
psykisk helse hos barn og unge Folkehelseloven 

Helse 
Landsomfattende tilsyn med bruk av elektronisk medisineringsstøtte hos 
hjemmeboende eldre 

Helse- og 
omsorgstjenesteloven 

Grunnopplæri
ngen Felles nasjonalt tilsyn med skolemiljø og internkontroll Opplæringsloven 

 

Vedlegg 4 Aksjer og andeler som er ført som 

anleggsmidler 
Kommune har eierinteresser i følgende selskaper62 

Aksjer og andeler 
Utgående 
balanse 

Eierandel Utbytte 

Kongsberg tomteselskap AS 50000 100%   

Kongsberg energiselskap AS 1770000 100% 7350000 

ASVO bedrift Stollveien 50000 100%   

Stiftelsen Kongsbergvandrerhjem 400000 50%   

Glitre Energi Nett AS 10080000 12% 5678690 

Vardar AS 32091820 12% 18710360 

Viken kommunerevisjon 
IKS,eierinnskudd 

185000 9%   

Kongsberg Pre-såkornfond1 AS 2937500 9%   

E134 haukeliveien AS 15180 3%   

Filmparken AS 5824 0,035%   

Egenkapitalinnskud KLP 70641150     

Aksjerm pensjonsmidl.pp-tj 331141     

A/S Biblioteksentralen 3900     

A/L Kongsberg boligbyggelag 5000     

Sunnegrenda vannverk 0     

Kongsberg nærings-og handelskammer 
BA 

5000     

 

 
62 Kongsberg kommune – Årsregnskap 2023 
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Vedlegg 5 Statistikkvedlegg 
 

Sykefravær 

 

 

 

Økonomistyring 

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) (SSB tabell 12134)  

2020 2021 2022 

1.1 0.3 1.9 

 

Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter (prosent) (SSB tabell 12143) 

2020 2021 2022 

91,6 92,0 87,4 
 

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter (SSB tabell 12143) 

2020 2021 2022 

5,6 5,1 6,1 

 



  Kongsberg kommune | 2024 | Risiko- og vesentlighetsanalyse 

Viken kommunerevisjon IKS vkrevisjon.no  48 

 

Demens 

 

Antall med demens i Kongsberg kommune ifølge demenskartet (anslag) 

 2020 2025 2030 2040 2050 

30-64 10 12 12 12 12 

65-69 11 11 13 14 14 

70-74 85 82 83 101 102 

75-79 92 132 129 148 170 

80-84 117 149 216 220 282 

85-89 137 156 207 307 378 

90+ 110 130 159 324 404 

Sum 562 672 819 1126 1362 

innbyggere 27723 28543 29368 30770 31727 

Andel 2.03% 2.35% 2.79% 3.66% 4.29% 

 

Figuren nedenfor viser antall hjemmeboende personer med demensdiagnose i Kongsberg kommune  i 2020 og 

2021  
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