ROMERIKE
REVISJON IKS

Foto: ROAFs ars- og miljgrapport 2024

RAPPORT NR. 5-2026

EIERSTYRING AV ROAF IKS

EIERSKAPSKONTROLL
MAI 2026



ROMERIKE REVISJON IKS

INNHOLD

SAMMENDRAG ... e e s e e £ e e e R R e S e e e RE e S e e RR e SRR RRE e e a e RR e e e a e nn e e e s I
1 INNLEDNING ... cee e e e s e e s e sme e e s mme e e e mm e e e e e s mme e e e e s smmn e s e e s nmneeesssnnneesssnns 1
1.1 Bakgrunn for Prosjektet. ... ..o 1
1.2 Formal og problemstilinger...........coooiiiiiii i 1
1.3 MBEOUC. .. 2
1.3 GONEIEI. ... 2
1.3.2  DOKUMENTANAIYSE ...ttt 2
(RS 2R T 1o | (= Y U PP 2
1.3.4  VerifiSEIING S PIOSESSEN ... . it i e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e ea bt eeaeeaeeeeeraaaaanns 2
1.4 Eierrepresentantenes og selskapets uttalelser...............cooiiiiiiiiiiii e, 2
1.5 KONTIOIIKIEIIET ... 3
2 MAL OG FORINGER..........cccceiuererertecesesaessssessesssesesassssssssessssssssstssssssssssssssnssnsessesesssssenssnees 4
2.1 Problemstilling 0g KONtrOIIKItErIEr ... ... 4
2.2 Mal og faringer fra eierkommunene til ROAF ... 5
2.2.1 Mal og fagringer i formelle styringsdokumenter ... 5
2.2.2 Oppfoelging i aktuelle matefora ... 9
2.3 Revisjonens vurdering, konklusjon og anbefalinger ... 12
3 RAPPORTERING OG INFORMASJONSFLYT......cccccooeerirsneeeesssmnressssssneesssssmneesssssmnsssssnnns 14
3.1 Problemstilling 0g KONtrOIKIEIIEr ............uiiiiiiiiiiiiiii e 14
3.2 Rutiner og praksis for rapportering og informasjonsflyt fra ROAF............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiinns 14
3.2.1 Nedfelte rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra selskapet............................ 14
3.2.2 Rapportering og informasjonsflyt fra ROAF ... 16
3.2.3 Arlig rapportering til KOMMUNESLYIENE...........c.cocvieeeeeeeeeeeee e, 18
3.3 Revisjonens vurdering, konklusjon og anbefalinger ... 19
SENTRALE DOKUMENTER ........ooiiiiicie e cme e s s sms s e mn e s ms e e s mn e e e s mmn e e e s mn e e e e mnn s 21

VEDLEGG 1 UTTALELSER ...ttt ssn s sss s s san s s ann s s 22



ROMERIKE REVISJON IKS

VEDLEGG 2 REPRESENTANTSKAPSM@TER........ccccciiiimiriiniirrinsss s s

[T T L - V=] 1111 SR



ROMERIKE REVISJON IKS

SAMMENDRAG

Romerike revisjon har gjennomfgrt en eierskapskontroll av Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF).
Prosjektet ble vedtatt av kontrollutvalget i Lillestram kommune 15.10.25, sak 48/25, og videre vedtatt
av kontrollutvalgene i resterende eierkommuner.

Formalet med eierskapskontrollen har veert & undersgke eierkommunenes eierstyring av ROAF,
gjennom a vurdere om eierne har gitt tydelige mal og faringer til selskapet samt hvordan rapportering
og informasjonsflyt fra selskapet er ivaretatt.

1. Eierkommunene har gitt flere mal og feringer til ROAF. Det er imidlertid rom for &
samordne malformuleringer ytterligere, og a utnytte aktuelle mgtefora bedre til & diskutere
veivalg og strategi for selskapet.

2. Det er behov for & tydeliggjere eiernes forventninger til etablering av avfallsstrategi.
Aurskog-Hgland kommune har ikke vedtatt eierstrategien.

3. | eierstrategien er det etablert rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra selskapet, men
ikke alle rutinene falges i praksis.

4. Kommunestyrene i fem av syv eierkommuner far ingen arlig rapportering fra selskapet.

Eierkommunene har gitt mal og faringer til ROAF i sine eierskapsmeldinger, selskapets eierstrategi
og selskapsavtalen. | tillegg er det gitt administrative faringer til selskapet om effektivisering i
forventningsbrev for 2023, 2024 og 2025, som ble fulgt opp gjennom politiske vedtak mot slutten av
2025. Selskapet har en selskapsstrategi, men det er uklart om denne ogsa er tenkt & fungere som
eiernes avfallsstrategi. | sa tilfelle er ikke avfallsstrategien vedtatt i alle kommunestyrer, slik
selskapsavtalen sier. | tillegg viser undersgkelsen at Aurskog-Hgland kommune ikke har vedtatt
eierstrategien.

Vedtatte dokumenter inneholder flere ulike og til dels lange malformuleringer. Samtidig oppfatter ikke
revisjonen at malene og feringene som er gitt er motstridende eller utydelige. Undersgkelsen viser
videre at det er rom for i stgrre grad & utnytte aktuelle matefora, som representantskapsmgter og
eiermgter, til & diskutere veivalg og strategi for selskapet.

Det er etablert rutiner for rapportering og informasjonsflyt i eierstrategien. Her legges det blant annet
fgringer for hva slags saker som skal legges frem for representantskapet, hvordan selskapet skal
holde eierne orientert, samt at representantskapet fortrinnsvis skal besta av ordfgrere for & sikre god
samordning og informasjonsflyt. Andre rutiner og retningslinjer i eierstrategien er at det skal
utarbeides en arlig miljgrapport, at status for oppfalging av vedtak i representantskapet skal legges
ved arsberetning og at andre forhold som eierne bgr veere kjent med skal formidles
representantskapet uten ugrunnet opphold. Sa langt revisjonen kan vurdere falges de fleste rutinene
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i praksis. Punktet om at status for oppfelging av vedtak i representantskapet skal vedlegges
arsberetningen er imidlertid ikke fulgt. | tillegg har kun tre av syv kommuner ordfgrer som en av sine
eierrepresentanter, resten har varaordfgrere. Det kan derfor stilles spgrsmal ved om intensjon i
eierstrategien, om at sammensetningen av representantskapet skal bidra til & sikre god samordning
og innsikt i selskapets virksomhet, er godt nok ivaretatt.

KS anbefaler at kommunestyret i kommunen far seg forelagt en arlig rapport om selskapene de eier,
som redegjgr for gkonomi, spesielle saker og lignende, blant annet for & sette sokelys pa
kommunestyrets ansvar som eier. Gjerdrum kommune og Enebakk kommune behandler sakene til
junimgtet i representantskapet i ROAF i kommunestyret, noe som innebeerer at blant annet
selskapets arsberetning blir lagt frem for kommunestyret. | resten av eierkommunene behandles
denne typen saker i formannskapet.

Basert pa det som kommer frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen at eierne sarger for:

1. at selskapets eierstrategi vedtas av Aurskog-Hgland kommune

2. a tydeliggjgre forventninger knyttet til etablering av avfallsstrategi, og at avfallsstrategien
vedtas i henhold til det som er bestemt i selskapsavtalen

3. atstatus for oppfelging av vedtak i representantskapet legges ved arsberetningene, i henhold
til vedtatt eierstrateqgi

4. a vurdere om eierstrategiens intensjon om & sikre god samordning og innsikt i selskapets
virksomhet er godt nok ivaretatt med navaerende eierrepresentanter

5. at kommunestyret i hver eierkommune far seg forelagt en rapport om selskapet hvert ar, for
eksempel selskapets ars- og miljgrapport
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF) eies av syv kommuner. Eierne er seks kommuner pa Nedre
Romerike; Aurskog-Haland kommune', Gjerdrum kommune?, Lillestram kommune®, Larenskog
kommune?*, Nittedal kommune® og Raelingen kommune®, i tillegg til Enebakk kommune’. Selskapet
betjener over 230 000 innbyggere, fordelt pa ca. 93 000 husstander, med handtering av
husholdningsavfall. ROAF har om lag 174 ansatte og en omsetning pa rundt 490 millioner kroner.

Kontrollutvalget i Lillestram kommune bestilte i mate 10.9.25 (sak 41/25) en eierskapskontroll av
Romerike Avfallsforedling IKS (ROAF), og ba revisjonen om a legge frem en prosjektplan.

Prosjektplanen for undersgkelsen ble lagt frem, og vedtatt, i kontrollutvalget i Lillestram kommune
15.10.25, sak 48/25. | etterkant er prosjektplanen ogsa vedtatt i kontrollutvalgene resterende
eierkommuner:

e Enebakk kommune 29.10.25, sak 29/25
¢ Nittedal kommune 30.10.25, sak 38/25

e Gjerdrum kommune 24.11.25, 47/25

e Aurskog-Hgland 24.11.25, sak 36/25

e Lorenskog kommune 27.11.25, sak 53/25
o Realingen kommune 8.12.25, sak 42/25

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med undersgkelsen er & undersgke aktuelle eierkommuners eierstyring av ROAF.
Undersgkelsen besvarer falgende problemstillinger:

1. | hvilken grad har eierkommunene gitt tydelige mal og faringer til ROAF?
2. Hvilke rutiner og praksis er etablert for rapportering og informasjonsflyt fra ROAF?

For den fgrste problemstillingen ser vi naermere pa hva slags forventninger aktuelle eierkommuner
har stilt til selskapet, saerlig mht. effektiv drift, for eksempel i eierskapsmelding, eierstrategi og
eventuelle forventningsbrev og vedtak. Vi ser ogsa neermere pa hvordan eierne fglger opp mal og
faringer i aktuelle fora som representantskapet og uformelle eiermgater.

" Aurskog-Hgland kommunes eierandel: 5,42 prosent

2 Gjerdrum kommunes eierandel: 3,35 prosent

3 Lillestram kommunes eierandel: 42,05 prosent

4 Lgrenskog kommunes eierandel: 20,05 prosent

5 Nittedal kommunes eierandel: 11,77 prosent

6 Raelingen kommunes eierandel: 8,97 prosent

7 Enebakk kommunes eierandel: 5,39 prosent (kilde: selskapsavtale 2024)
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Den andre problemstillingen undersgker hvilke rutiner og praksis som er etablert for a sikre
tilfredsstillende rapportering og informasjonsflyt fra selskapet. Vi ser her neermere pa hva slags krav
eierne stiller til rapportering fra selskapet, samt om det er gitt tydelige feringer knyttet til hva slags
saker som er av vesentlig betydning for eierne og hvordan disse skal behandles og eventuelt Igftes
opp til de folkevalgte.

1.3 Metode

1.3.1 Generelt

Undersgkelsen er gjennomfert i henhold til RSK 002 - Standard for eierskapskontroll som er fastsatt
av styret i NKRF - Kontroll og revisjon i kommunene. Standarden definerer hva som er god
revisjonsskikk innen kommunal eierskapskontroll. Arbeidet er kvalitetssikret i henhold til Romerike
revisjon IKS sine interne rutiner.

1.3.2 Dokumentanalyse

Etter var vurdering kan problemstilingene i det alt vesentlige svares ut ved hjelp av
dokumentanalyse. Aktuelle dokumenter har veert sakspapirer fra ulike fora og meter, tilgjengelig pa
kommunenes og selskapets nettsider eller oversendt revisjonen. Det er stilt skriftlige
oppfalgingssparsmal til dokumentasjonen som er mottatt. Dette bidrar til a sikre et datagrunnlag med
hgy gyldighet og palitelighet.

1.3.3 Intervju

For a supplere informasjonen fra skriftlige kilder, og styrke paliteligheten i datagrunnlaget har
revisjonen gjennomfgrt intervjuer med:

- representantskapsleder og ordfgrer i Reelingen kommune
- styreleder i ROAF IKS
- koordinator i eierstyringssekretariatet pa Nedre Romerike (ESS)

Intervjuene er gjennomfert i perioden 17.2.26 til 3.3.26. Alle intervjuene er referatfart og referatene
er verifisert i etterkant av aktuell informant, for slik & sikre intervjudataenes palitelighet.

1.3.4 Verifiseringsprosesser

Rapporten ble i sin helhet sendt til kommunenes eierrepresentanter og selskapet, ved styreleder og
administrerende direktar, 21.4.26. Vi har mottatt tilbakemeldinger til rapportens faktabeskrivelser og
har gjort justeringer i henhold til tilbakemeldingene.

Revisjonen mener gode verifiseringsprosesser knyttet til muntlige fremkommet data, og av rapporten
i sin helhet, er viktig for a sikre gyldighet og palitelighet i undersgkelsens datagrunnlag.

1.4 Eierrepresentantenes og selskapets uttalelser

Revisjonen har mottatt uttalelser til rapporten fra styreleder (5.5.26) og leder av representantskapet
(8.5.26). Uttalelsene kommenteres kort under og er lagt ved i sin helhet i rapportens vedlegg 1.
Nestleder av representantskapet opplyser i e-post til revisjonen 8.5.26 at han ikke har noen
merknader til rapporten. Utover dette har vi ikke mottatt flere uttalelser til rapporten fra
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eierrepresentanter, men vi har fatt noen kommentarer til faktagrunnlaget fra de to
eierrepresentantene i Lillestram kommune og en av eierrepresentantene (ordfgrer) i Aurskog-
Holand kommune. Sistnevnte er omtalt i rapportens faktadeler der det er aktuelt. | forbindelse med
tilbakemelding til faktagrunnlaget peker de to eierrepresentantene i Lillestram kommune ogsa pa at
kommunen har varaordfgrer pa heltid og at de ikke «uten videre deler det underliggende i
argumentasjonen om at det ville ha veert bedre eierstyring om Lillestram hadde hatt ordfgreren i
representantskapet».

Leder for representantskapet oppgir i sin uttalelse for Raelingen kommune, at det ikke er noen
overraskelser i rapporten eller noe i rapporten man er uenig i. Leder viser til at rapportens anbefaling
om arlig rapportering fra selskapet til kommunestyret, er noe man kunne vurdert for flere selskaper.

Styreleder takker i sin uttalelse for en grundig og konstruktiv rapport, og viser til at rapporten gir et
godt grunnlag for videre dialog om roller, ansvar og forventninger mellom eiere og selskapet.
1.5 Kontrollkriterier

Kontrollkriterier er de normer og krav som stilles til kommunens eierstyring, og danner grunnlaget
for revisjonens vurderinger. Kontrollkriteriene utledes blant annet fra lover, forskrifter,
kommunestyrets vedtak og aktuelle veiledere.

| denne undersgkelsen er kontrollkriteriene hentet fra falgende kilder:

. Kommuneloven

. IKS-loven

. Eierkommunenes eierskapsmeldinger

. KS 2020. Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll.

Kriteriene er naermere presentert innledningsvis i kapittel 2 og 3.
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2 MAL OG FORINGER

2.1 Problemstilling og kontrollkriterier

Mal og feringer fra eierkommuner til interkommunale selskap gis bade gjennom formelle
styringsdokumenter, i representantskapsmeater og kan tydeliggjares i uformelle eiermgter.

Kommuneloven stiller i § 26-1 krav til kommunens eierstyring av sine selskap. Det skal utarbeides
en eierskapsmelding som blant annet beskriver kommunens formal med eierskapet.
Eierskapsmeldingen vedtas av kommunestyret. Samtlige syv eierkommuner i ROAF har vedtatt
eierskapsmeldinger i perioden 2022-2025, og neer alle beskriver, med noe varierende ordlyd, at
kommunen skal utarbeide klare og tydelige mal for sine selskaper. Eksempelvis star det i Lillestram
kommunes eierskapsmelding pa s. 4: «Som eier skal kommunen gi klare og langsiktige mal for
selskapene [...]».

Samtlige av eierskapskommunenes eierskapsmeldinger viser til, enten direkte eller implisitt, at det
skal utarbeides eierstrategier for selskapene. Eierstrategien vil, sammen med eierskapsmeldingen
og selskapsavtalen, vaere en del av den ytre rammen kommunen som eier trekker opp for selskapet,
o0g som selskapets styre og administrasjon skal forvalte og drive virksomheten innenfor (KS 2020,
14). Selskapsavtalen er lovpalagt, jf. § 4 i IKS-loven, og skal vedtas av kommunestyret selv.

Ifelge IKS-loven § 6 skal et interkommunalt selskap ha et representantskap hvor samtlige deltakere
er representert med minst én representant. Deltagerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom
representantskapet (§ 7). IKS-lovens § 8 regulerer representantskapets mgtevirksomhet, og viser
blant annet til at leder skal innkalle «til mgte i representantskapet nar det er ngdvendig for behandling
av en sak som etter loven her eller selskapsavtalen skal behandles av representantskapet, og nar
det ellers er ngdvendig for behandling av en bestemt sak».

KS anbefaler at det jevnlig gjennomfgres uformelle eiermgter for & bidra til god kunnskap om, og
god dialog med, selskapet. Et eiermgte er et magte mellom kommunen som eier, styret og daglig
leder for selskapet. KS beskriver eiermgtet slik (s. 18):

Et eiermgate er ikke lovregulert og er en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak, men hvor
bade eieren og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og
drefte generell utvikling og rammevilkar for virksomheten. Det bgr ikke legges faringer eller «gis
signaler» i eiermgtene som kan anses & gripe inn i styrets myndighetsomrade. All eierstyring skal
formelt skje i representantskapet eller generalforsamlingen. Eiermgtene er uforpliktende for
eierne og for selskapet.

For problemstilling 1 utledes falgende krav og forventninger til kommunenes eierstyring:

Problemstilling 1 Krav og forventninger

| hvilken grad har eierkommunene gitt - Eierkommunene skal sikre at det gis mal og fa@ringer til
tydelige mal og feringer til ROAF? selskapet gjennom formelle styringsdokumenter.

- Eierkommunene skal folge opp mal og fagringer i
aktuelle mgtefora.
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2.2 Mal og feringer fra eierkommunene til ROAF

2.2.1 Mal og feringer i formelle styringsdokumenter

Eierskapsmeldinger
Det foreligger eierskapsmeldinger for alle eierkommuner, vedtatt av kommunestyrene i perioden
2022-2025:

- Relingen kommune (2022)

- Nittedal kommune (2022)

- Lillestram kommune (2025)8

- Enebakk kommune (2025)

- Aurskog-Hgland kommune (2025)°
- Lerenskog kommune (2026)

- Gjerdrum kommune (2026)

Eierskapsmeldingene beskriver blant annet generelle eierstyringsprinsipper i de ulike kommunene
og gir informasjon om de ulike selskapene den aktuelle kommunen har eierskap i, herunder
selskapenes formal.

Eierstyringsprinsippene varierer i ordlyd og antall fra kommune til kommune, men felles i alle
eierskapsmeldinger er at det legges til grunn at selskapenes virksomhet preges av apenhet. Videre
viser samtlige eierskapsmeldinger enten til at eierskapet skal fremme samfunnsansvarlig
forretningsdrift og baerekraftig samfunnsutvikling, eller en forventning om at selskapene selv skal ta
samfunnsansvar. De fleste eiermeldinger peker ogsa pa en forventning om at selskapene skal
utarbeide etiske retningslinjer eller legge til grunn den aktuelle kommunes etiske retningslinjer for
sin virksomhet.

Beskrevet formal for ROAF varierer i de ulike eierskapsmeldingene, men felles for omtalte formal er
at selskapet skal utfgre «offentlige tjenester for deltakerne knyttet til innsamling og transport av
husholdningsavfall pa en fremtidsrettet og baerekraftig mate».

Gjerdrum kommune, Lerenskog kommune, Nittedal kommune, Aurskog-Hgland kommune og
Lillestram kommune viser i tillegg til at selskapet skal «stgtte oppunder deltakerkommunenes
ambisjoner, mal og plikter om bedre lokalmiljg, redusert utslipp av klimagasser, gkt kildesortering og
materialgjenvinning».

Ellers viser flere av formalene til at selskapet skal drives etter selvkostprinsippet, og kan engasjere
seg i a handtere naeringsavfall og tilby tilleggstjenester.

Eierstrategi
Eierne har etablert en eierstrategi for ROAF, datert 2.2.21, og vedtatt av kommunestyrene i alle
eierkommunene varen 2021, med unntak av Aurskog-Hgland kommune. Det ser ut som at arsaken

8 Det oppgis at eierskapsmeldingen er for 2025, men den er fgrst vedtatt i 2026, jf. sak i kommunestyret i
Lillestram kommune 4.3.26, sak 19/26.
9 Oppgis pa forsiden a gjelde for perioden 2025-2028.
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til at eierstrategien ikke er vedtatt av Aurskog-Hgland kommune er at formannskapet gnsket at saken
skulle legges frem for Samarbeidsradet for Nedre Romerike (SNR) farst.'® | e-post til revisjonen
opplyser ordferer og eierrepresentant i Aurskog-Hgland kommune at kommunen ved en inkurie
heller ikke senere vedtok eierstrategien. Eierstrategien ble likevel behandlet og tatt til orientering av
representantskapet 29.4.21.

| eierstrategiens del 3 oppgis formalet med selskapet:

Selskapets hovedformal er & utfare offentlige, samfunnskritiske tjenester for deltakerne knyttet til
innsamling, handtering og behandling av husholdningsavfall pa en fremtidsrettet og baerekraftig
mate.

Selskapet skal veere deltakernes kompetansesenter for avfall og materialgjenvinning og skal
gjennom samarbeid med deltakerne utvikle strategier og planer som kan bidra til at kommunene
har en aktiv og oppdatert avfallspolitikk.

Selskapet skal arbeide for & stgtte oppunder deltakernes mal og plikter om gkt kildesortering og
materialgjenvinning, reduserte utslipp av klimagasser og bedre lokalmilja.

FNs baerekraftsmal og Avfallspyramiden skal ligge til grunn for virksomheten og oppgavene skal
gjennomfgres pa en beerekraftig og fremtidsrettet mate

Eierstrategiens del 5 beskriver mal og forventninger til selskapet nar det gjelder tjenestekvalitet,
gkonomi, arbeidsgiverpolitikk og etikk, helse, miljg og sikkerhet samt lovpalagte krav. Nar det gjelder
mal og forventninger knyttet til gkonomi oppgis blant annet fglgende:

Tjenestene skal veere kostnadseffektive og konkurransedyktige og dokumenteres arlig. Eierne
skal bruke finansielle indikatorer som en del av styringen av selskapet. Selskapet skal kontinuerlig
effektivisere driften slik at denne mater de forventninger kommunestyrene hos deltakerne har
uttrykt. Plan for arbeidet innarbeides i gkonomiplanen. Effektiviseringsgevinster skal tas ut pa
omrader som ikke medfarer brudd pé lov og avtaleverk.

Selskapsavtale

Selskapsavtalen for ROAF IKS er vedtatt av samtlige eierkommuners kommunestyrer i perioden
18.1.24 til 24.4.24. | selskapsavtalen oppgis selskapets formal i tre deler, og mer utfyllende enn i
eierkommunenes eierskapsmeldinger og i eierstrategien. Selskapsavtalen beskriver formal knyttet
til kjernevirksomhet, tilleggstjenester og samarbeid.

Beskrivelsen av selskapets formal for kjernevirksomhet, er i selskapsavtalen langt pa vei den samme
som formalsbeskrivelsen i eierstrategien gjengitt over. | tillegg star det i selskapsavtalen under
kjernevirksomhet at alle oppgaver innenfor kjernevirksomheten skal drives etter selvkostprinsippet,

'0 Ejerstrategien ble lagt frem for kommunestyret i Aurskog-Hgland 10.5.21, sak 46/21, men saken ble trukket.
Arsaken til dette ser ut til & veere at formannskapet i Aurskog-Haland kommune den 15.3.21, sak 44/21, vedtok
at eierstrategien skulle sendes tilbake til kommunedirektgrene pa Nedre Romerike for fremleggelse av en sak
overfor SNR (Samarbeidsradet for Nedre Romerike) om styring av de interkommunale selskapene.
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samt at deltagerne kan palegge selskapet andre oppgaver knyttet til avfallshandtering og at dette i
sa fall ogsa skal anses for a vaere en del av selskapets kjernevirksomhet.

Videre legger selskapsavtalen rammer for tilleggstjenester selskapet kan pata seg, for eksempel a
utnytte ledig kapasitet til handtering av neeringsavfall. Alle avtaler om tilleggstjenester skal veere
oppsigelige og vedtas med alminnelig flertall i representantskapet.

Nar det gjelder samarbeid, viser formalet til at selskapet skal samarbeide med deltagerne nar det
gjelder utarbeidelse av avfallsstrategi og at selskapets avfallsstrategi skal legges frem for behandling
i det enkelte kommunestyre forut for representantskapsmgatet i ROAF.

| del 5 om selskapets gkonomistyring og @konomiforvaltning er rammer for finansiering, fond,
egenkapital, regnskap og revisjon omtalt. Det er ingen feringer i selskapsavtalen knyttet til effektiv
drift.

Forventningsbrev

Det er ogsa sendt forventningsbrev arlig fra kommunedirektarene i eierkommunene til IKSene,
herunder ROAF, med hensikt & legge til rette for god koordinering og klargjgring av forventninger
opp mot kommende representantskap.

En gjennomgang av forventningsbrevene sendt ut i lgpet av januar for henholdsvis 2023, 2024, 2025
og 2026, viser at disse gir fgringer for effektivisering av drift, herunder synliggjgring av det
gkonomiske handlingsrommet i selskapene. | de tre forventningsbrevene vises det til at «[e]t
eventuelt merbehov skal alltid vurderes opp mot muligheter for innsparing/nedskalering, og
vurderingene skal synliggjares/dokumenteres. Mulighetsrommet ma ogsa vises i de @vrige arene i
gkonomiplaneny.

| forventningsbrevene vises det videre til gnsket oppsett for & presentere tiltak som kan bidra til a
redusere kostnader med 0,5 prosent arlig i gkonomiplanperioden. Det oppgis videre en gnsket mal
for investeringsforslag, der investeringer settes opp i prioritert rekkefglge ut ifra forutbestemte
kategorier og beskrivelse av konsekvenser ved en ev. utsettelse av investeringen. |
forventningsbrevet for 2025 etterspagrres ogsa status knyttet til oppfelging av et av
representantskapets vedtak (sak 10/24 om avvanningsanlegg sandfang). | forventningsbrevet for
2026 oppgis det falgende vedrgrende oppfelging av vedtak

Selskapene skal levere en status til mgte i representantskapet med en kort status eller
redegjoerelse for representantskapsvedtak siden 2020. Malet er & forsikre seg om at disse sakene
folges opp. Dette er et engangstilfelle da status for oppfelging av vedtak i representantskapet, i
tillegg til jevnlig rapportering til representantskapet, normalt skal vedlegges arsberetningen.

| intervju 17.2.26 med koordinator for eierstyringssekretariatet (ESS)"", oppgir koordinator at praksis
er at ESS utarbeider arlige forventningsbrev pa vegne av kommunedirektgrene, som godkjenner i

" Ifglge vedtatt mandat for eierstyringssekretariatet (ESS) fra 2022 er ESS et interkommunalt administrativt
eierstyringssekretariat, med deltagere fra kommunene Aurskog-Heland, Enebakk, Gjerdrum, Lillestram,
Lgrenskog, Nittedal og Reelingen. ESS skal bistd kommunedirektgrene med a sikre koordinert saksbehandling
av saker som skal behandles i selskapenes representantskap eller generalforsamling. ESS bistar med
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kommunedirektarforumet, far de sendes selskapene. | ar legges brevet i tillegg frem til vedtak i
formannskap eller kommunestyre for de sendes ut. En gjennomgang av mgteprotokoller i Lillestram
kommune, viser at forventningsbrevet ble behandlet i formannskapet 11.2.26, sak 22/26. | e-post fra
koordinator for ESS 17.4.26 oppgis det at forventningsbrevet na skal veere vedtatt politisk i alle de
syv eierkommunene, og at det ved behandling ikke har blitt vedtatt noen endringer i de ulike
kommunenes behandling. Lillestram kommune, ved formannskapet, har imidlertid ogsa sendt ROAF
et eget brev med forventninger til drift (omtalt naermere i kapittel 3.2.2).

Tilleggsvedtak om effektivisering

Til representantskapsmetet i ROAF i desember 2025, der blant annet selskapets budsjett for 2026
skulle behandles, ble det gjort et tilleggsvedtak i kommunestyret i Gjerdrum kommune og
formannskapene i resterende eierkommuner. Fglgende ble vedtatt:

ROAF skal effektivisere egen virksomhet tilsvarende 0,5 % i aret, i trdd med folgende:
e Det skal i kommende gkonomiplaner beskrives planer for 0,5 % arlig effektivisering.

e Kravet pa 0,5 % beregnes basert pa driftsutgiftene i hvert enkelt ar, og falger
kostnadsutviklingen i gkonomiplanperioden. Avskrivinger holdes utenfor.

e Alle tiltak som bidrar til & redusere kostnadsbyrden for eierkommunene anses som et
effektiviseringstiltak. Dette er alle tiltak som gker produktiviteten, skaper merinntekter eller
reduserer kostnader, sa lenge dette er knyttet til selskapets kjernevirksomhet.

e Tiltakene som inkluderes i planene skal gi varig effektivisering, vaere etterprgvbare og
baerekraftige. Tiltakene skal ikke fare til gkt kostnad annet sted, hverken na eller senere,
heller ikke hos eierne.

e Det skal i forbindelse med skonomiplanen utarbeides tydelige planer for effektivisering,
med en detaligrad som sikrer at representantskapet har grunnlag for & vurdere om
tiltakene er i trdd med kravet. Effektiviseringstiltakene og forventede effekter ma knyttes
til hvert enkelt ar i gkonomiplanperioden.

e Styret skal i forbindelse med arsberetningen gjgre rede for effekten av
effektiviseringstiltak som har veert iverksatt i lgpet av aret. Rapporteringen ma ha en
detaljgrad som sikrer at representantskapet har grunnlag for a vurdere om selskapet har
levert resultater i trad med kravet.

Tilleggsvedtaket ble gjort pa bakgrunn av et vedlagt notat fra kommunedirekterene, der det blant
annet vises til behovet for & tydeliggjere forventningene til hvordan kravet om & effektivisere med
0,5 prosent skal fglges. Notatet er ogsa vedlagt forventningsbrevet for 2026.

koordinering for alle interkommunale selskaper pa& Nedre Romerike, med unntak av Viken
Kontrollutvalgssekretariat IKS og Romerike revisjon IKS.
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2.2.2 Oppfelging i aktuelle mgtefora

Rammer for oppfoelgingen

Del 6 i eierstrategien regulerer samhandlingen mellom eiere og ROAF. All eierstyring skal ifglge
eierstrategien skje i representantskapet, som er selskapets gverste myndighet. | eierstrategien vises
det til at «[rlepresentantskapet skal behandle saker som er av vesentlig betydning for
deltakerne/selskapet eller som ikke naturlig sorterer inn under styrets myndighetsomrade. [...]
Selskapet skal informere deltakerne om saker av stor gkonomisk, strategisk eller prinsipiell
betydning minimum 12 uker fgr sakene skal behandles. Det samme gjelder endringer som har
vesentlig betydning for tjienestetilbudet til abonnentene».

| ROAFs selskapsavtale del 4.1.2 gjgres det rede for representantskapets oppgaver og myndighet.
Representantskapet skal:

a. velge selskapets revisor og fastsette dennes godtgjgrelse

b. velge selskapets styremedlemmer, unntatt de ansattes representant, for to ar. Valgene skjer
slik at tilnaermet halvparten av styrets medlemmer velges hvert ar

c. velge styrets leder og nestleder blant styrets medlemmer for to ar om gangen, velge
valgkomité for fire ar

d. fastsette godtgjorelse for styrets medlemmer, representantskapets medlemmer og

valgkomiteen. Valgkomiteen fremmer forslag pa godtgjarelse til styrets medlemmer og

representantskapets medlemmer

behandle styrets forslag til avfallsstrategi

behandle styrets forslag til skonomiplan og arsbudsjett

behandle styrets forslag til arsberetning, regnskap og disponering av regnskapsresultatet

behandle styrets vurdering av sin virksomhet ihht. selskapets styringskriterier

fatte vedtak om opptak av lan innenfor de rammer selskapsavtalen setter

fatte vedtak i andre saker som styret forelegger representantskapet, eller som

representantskapet tar opp pa eget initiativ

k. behandle styrets forslag til overordnede styringskriterier

I.  behandle styrets forslag til rapportering og rapporteringsrutiner

T Ta o

Ifglge eierstrategien skal det ogsa gjennomfares to eiermgter arlig. Eierstrategien skisserer opp et
arshjul (gjengitt i kapittel 3.2.1) som viser til at disse matene skal holdes i februar og juni. Temaet for
eiermgtet i februar er ifalge eierstrategien deltagernes politikk for selskapet, deltagernes
gkonomiske utsikter og selskapets hovedplan og gkonomiplan. | junimatet diskuteres prognoser for
det gkonomiske handlingsrommet i kommende budsjettar og selskapet redegjar for forhold som vil
kunne pavirke tilskuddsbehovet samt innhenter styringssignaler fra eierne for endelig
budsjettbehandling.

Oppfelging av mal og feringer i representantskapsmeoter i 2024 og 2025

| 2024 og 2025 ble det gjennomfart fire representantskapsmater; i 2024, 6. juni og 5. desember, og
i 2025, 5. juni og 4. desember. Sakslistene fra disse mgtene, som er tilgjengelig pa selskapets
nettside, viser at representantskapet stort sett har behandlet faste saker knyttet til arsregnskap,
styrevalg, fastsettelse styrehonorar og mategodtgjarelse etc. | tillegg har det blant annet veert noen
oppfalgingssaker av vedtak gjort i forbindelse med behandling av handlings- og gkonomiplan og
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budsjett, etablering av felles aksjeselskap samt et par andre saker. | vedlegg 2 er det fremstilt en
fullstendig liste over saker som har veert oppe i disse mgtene, utover faste saker knyttet til
godkjenning av innkalling og protokoll.

Ifglge listen i selskapsavtalen gjengitt over, om representantskapets oppgaver og myndighet, skal
representantskapet blant annet behandle styrets forslag til avfallsstrategi. Deler av ROAF sin
strategi, som omtales som «Avfallsstrategi og mal» pa selskapets hjemmeside,' er gjengitt
innledningsvis i handling- og gkonomiplanen som vedtas hvert ar i juni i representantskapet. Saker
til representantskapet i juni behandles i to av syv eierkommuner i kommunestyret. For resterende
kommuner behandles sakene i formannskapet. Strategien viser blant annet til tre hovedmal:
«Sirkuleer avfallshandtering», «Fremtidens Igsninger» og «Flott sted & jobbe». Prioriterte omrader
under dette oppgis a veere «Tjenesteutvikling», «Digitalisering», «Strategiske partnerskap» og
«Attraktiv arbeidsplass».

Koordinator viser i intervju til at avfallsstrategien/ROAFs strategi fremstar mer som en
selskapsstrategi, og at det som var tenkt nar det gjelder a etablere en avfallsstrategi ikke har veert
fulgt opp de siste arene.

Et eksempel pa en avfallsstrategi er Avfallsstrategi 2019-2030, som er utarbeidet pa @vre Romerike
av _kommunene Eidsvoll kommune, Hurdal kommune, Nannestad kommune og Ullensaker
kommune. Avfallsstrategien viser til seks overordnede mal knyttet til avfallshandtering og -reduksjon,
renovasjonsordning og klimagassutslipp, og gjgr neermere rede for hvordan hvert av malene skal
folges opp. | avfallsstrategien oppgis det at strategien bgr tas opp til giennomgang og eventuell
revisjon hvert tredje ar, og at ansvaret for oppfglging av strategien hovedsakelig ligger hos IRAS
IKS.

Synspunkter pa mal og feringer og oppfelging i representantskapsmeter

Bade representantskapsleder og styreleder i ROAF viser i intervju til at de oppfatter mal og faringer
i de formelle dokumentene som tydelige. Samtidig peker representantskapsleder pa at det ved
revisjon av de formelle styringsdokumentene kan veere en fordel a ta inn noe mer om krav i direktiver
og regelverk, som selskapet ma forholde seg til. Dette kan bidra til & skape en plattform for viktige
diskusjoner knyttet til investeringer, driftsutfordringer, med mer, noe eierne bar ha et forhold til.

Styreleder viser til at selv om mal og feringer er tydelige, sa kan det veere utfordrende & sikre
tilstrekkelig forankring og involvering av representantskapet nar det gjelder i hvilken retning
selskapet skal styres, herunder strategiske valg. Selskapet skal handtere mange EU-krav samt
nasjonale og kommunale vedtak og fgringer. Endringer som ma gjennomfgres for a ivareta kravene
krever investeringer. Dette har det erfaringsmessig veert krevende a fa alle eiere med pa, blant annet
fordi det er vanskelig & fa eierne til & engasjere seg tilstrekkelig i slike saker. To
representantskapsmater i aret og én eierdag hos ROAF er ikke tilstrekkelig tid for & sikre n@dvendig
uformell diskusjon knyttet til denne typen veivalg.

Representantskapsleder forteller at representantskapsmetene er forholdsvis korte. Det settes av to
timer. Medlemmene mgter med bundet mandat. | Raelingen kommune er det formannskapet som

12 Lenke til avfallsstrategi: Avfallsstrategi og mal — Romerike avfallsforedling IKS
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behandler repskapssakene i forkant, og man bruker en del tid pa sakene her, men det varierer nok
litt fra kommune til kommune hvordan behandling foregar og hvor tydelige styringssignaler
eierrepresentantene far med seg inn i representantskapsmgtene.

Representantskapsleder oppgir ati og med at det kun er to representantskapsmeater i aret, sa er det
begrenset med tid til diskusjon rundt veivalg, strategi o.l. i disse matene. Slik representantskapsleder
ser det, kunne det veert hensiktsmessig a innfare en praksis med tre representantskapsmeter i aret
for & sikre nok diskusjon rundt eierstrategi og andre saker, utover minimumet av saksmengde som
man har i dag.

Oppfoelging av mal og feringer i eiermoter i 2024 og 2025
| tillegg til representantskapsmgatene ble det gjennomfert eiermater to ganger arlig i perioden 2024-
2025; én eierdag hos ROAF og ett VAR-seminar hvert ar.

Eierdagene ble gjennomfart henholdsvis 11. mars 2024 og 3. april 2025. Revisjonen har mottatt
invitasjonene som ble publisert for disse arrangementene, samt deltagerliste og presentasjon for
mgtet i 2025. Vi har ogsa mottatt presentasjonen for eierdagen som ble avholdt i 2. mars 2023.
Invitasjoner og presentasjoner viser at eierdagene har vart en halv dag og at tema for disse
eierdagene blant annet har veert:

Strategi, planer og gkonomi

Regelverk og rammevilkar

Gjennomfgring av nye/endrede oppgaver, herunder
o forskyvning av tsammedager til etter helligdager/fridager (2025)
o innfering av nye avfallsbeholdere (2025)

Erfaringer og risiko

Deltagerlisten fra eierdagen som ble avholdt i 2025 viser at alle eierkommuner var representert med
én eller begge sine eierrepresentanter.

VAR-seminarene er felles seminar for eierkommunene og de interkommunale selskapene innen
vann-, avlgp- og renovasjon. Seminaret ble avholdt som halvdagsseminar henholdsvis 16. august
2024 og 3. juni 2025, der 45 minutter var satt av tii ROAF. VAR-seminarene arrangeres av
eierstyringssekretariatet pa Nedre Romerike (ESS).

Koordinator i ESS oppgir i e-post til revisjonen 12.2.26 at ESS sender ut invitasjon til ordfgrer,
varaordfgrer og alle medlemmene av representantskapene, styrelederne, daglige ledere,
kommunedirektarene, eierstyringssekretariatet og lederne for kommunenes tekniske tjenester. Det
fares ikke deltagerliste og seminaret er ellers apent for alle som gnsker a delta.

ROAFs presentasjon fra VAR-seminaret som ble avholdt i 2025 viser at temaene det ble informert
om blant annet var felles renovasjonsforskrift, @kte priser pa grovavfall, okt
samarbeid/sammenslaing med andre renovasjonsselskap, overganag til felleslgsninger og reduksjon
av antall gjenvinningsstasjoner.

Koordinator forteller i intervju at beskrivelsene i eierstrategien om hva eiermgtene skal omfatte
(gjengitt pa s. 9) ikke stemmer helt med det som har veert tema i praksis. For eksempel oppgis det i
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eierstrategien at man i junimgtet blant annet skal diskutere gkonomiske prognoser og innhente
styringssignaler for endelig budsjettbehandling. | praksis gjennomfgres VAR-seminaret imidlertid
etter at selskapets budsjett og gkonomiplan er vedtatt.

| intervju forteller styreleder at VAR-seminaret i liten grad fungerer som et eiermgte da dette gir
generell og kortfattet informasjon om de ulike VAR-selskapene kommunene eier i felleskap.
Seminaret blir gjerne noe «teknisk» og eierstyring er i liten grad pa agendaen. Eierdagene er
imidlertid nyttige, og fjorarets eierdag var saerlig nyttig, forteller styreleder. Da deltok blant annet
ogsa flere kommunedirektgrer. Dersom selskapet skal diskutere mer strategi/retning med eierne vil
det antagelig vaere behov for a kalle inn til ekstraordinzere representantskapsmgater eller eiermgater.

2.3 Revisjonens vurdering, konklusjon og anbefalinger

Eierkommunene har gitt mal og faringer til ROAF i sine eierskapsmeldinger, selskapets eierstrategi
og selskapsavtalen. | tillegg er det gitt fgringer til selskapet om effektivisering i forventningsbrev fra
administrasjonen, som ble fulgt opp gjennom politiske vedtak mot slutten av 2025.

Kommunenes eierskapsmeldinger inneholder generelle eierstyringsprinsipper. For eksempel er det
et felles prinsipp at selskapenes virksomhet skal veere preget av apenhet. Formuleringen av formal
for kommunenes eierskap i ROAF varierer fra kommune til kommune, men felles for alle er delen
om at selskapet skal utfare offentlige tjenester for deltakerne knyttet til innsamling og transport av
husholdningsavfall pa en fremtidsrettet og beerekraftig mate.

Eierstrategien er vedtatt av alle kommuner med unntak av Aurskog-Hgland, og omfatter bade et
lengre formal for selskapet og en egen del om mal og forventninger. Blant annet vises det til at
selskapet skal ha kostnadseffektive tjenester og kontinuerlig effektivisere driften for &8 mgte eiernes
forventninger. Videre vises det til at det skal tas ut effektiviseringsgevinster som ikke medfarer brudd
pa lov og avtaleverk.

Selskapsavtalen er vedtatt av alle kommuner og viser langt pa vei til samme formal for selskapet
som eierstrategien. | tillegg er en del av formalet i selskapsavtalen at selskapet skal samarbeide
med deltagerne nar det gjelder a utarbeide en avfallsstrategi og at denne skal legges frem for
behandling i det enkelte kommunestyre fgr den vedtas av representantskapet.

Revisjonens vurdering er at eierkommunene i det alt vesentlige falger opp mal og feringer i aktuelle
mgtefora. Samtidig viser undersgkelsen at representantskapsmgtene oppleves som korte og at det
er lite tid til & sikre tilstrekkelig diskusjon om viktige veivalg og strategi for selskapet. Eiermgtene har
heller ikke samme innhold som det som er skissert i eierstrategien. Seerlig gjelder dette VAR-
seminaret, som slik revisjonen oppfatter det i liten grad fungerer som en egnet arena for a fglge opp
mal og faringer i ROAF.

Revisjonen kan ikke se at det er utarbeidet en avfallsstrategi for ROAF fra eiernes side, jf. krav i
selskapsavtalen. ROAF sin strategi, som vedtas hvert ar i representantskapet, fremstar etter
revisjonens syn fgrst og fremst som en selskapsstrategi. Det er ikke et lovkrav & etablere en
avfallsstrategi, men eierne bgr tydeliggjere sine forventninger i selskapsavtalen til hva slags
strategier som skal etableres og legges til grunn for selskapets arbeid. Dersom eierne mener at
ROAF sin strategi ogsa skal fungere som eiernes avfallsstrategi, vil revisjonen peke pa at strategien
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kun er oppe til behandling i to av syv kommunestyrer i forkant av behandling i representantskapet, i
resten av kommunene behandles den i formannskapet. Dette er ikke er i henhold til selskapsavtales
krav om at avfallsstrategien skal behandles i kommunestyret.

Revisjonens konklusjon er at eierkommunene i stor grad har gitt tydelige mal og faringer til ROAF.
Det er imidlertid rom for & samordne malformuleringer mellom kommunene og i sterre grad utnytte
representantskapsmater og/eller eiermater til & diskutere veivalg og strategi for selskapet.

Revisjonen anbefaler at eierne sgrger for:

e at selskapets eierstrategi vedtas av Aurskog-Hgland kommune
e 3 tydeliggjgre forventninger knyttet til etablering av avfallsstrategi, og at avfallsstrategien
vedtas i henhold til det som er bestemt i selskapsavtalen
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3 RAPPORTERING OG INFORMASJONSFLYT

3.1 Problemstilling og kontrollkriterier

IKS-loven stiller krav til rapportering herunder at selskapet skal avlegge arsregnskap og arsberetning
(§ 27, farste ledd). Arsberetningen skal redegjgre for

- eventuelle vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjett og arsregnskap

- vesentlige avvik fra representantskapets premisser for bruken av de gkonomiske rammene

- ikke-gkonomisk maloppnaelse

- andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for deltagerne eller
innbyggerne

KS anbefaler i tillegg at kommunestyret i eierkommunene far «seg forelagt en rapport om selskapene
hvert ar om gkonomi, spesielle saker osv.» (s. 15).

Eierkommunene kan ogsa velge & legge fagringer knyttet til rapportering utover den lovpalagte
arsberetningen, for eksempel i de formelle styringsdokumentene og/eller gjennom vedtak i
representantskapet. | lovkommentar til IKS-loven § 4, tredje ledd, som angir minimumskrav il
selskapsavtalen, vises det til at selskapsavtalen «ogsa kan regulere andre forhold av betydning for
selskapsforholdet». Videre oppgis det i lovkommentar til IKS-loven § 7, farste ledd, at det ligger i
representantskapets instruksjonsrett & kunne be styret om & komme tilbake med mer utfyllende
informasjon ved behov.

For problemstilling 2 utledes falgende krav og forventninger til kommunenes eierstyring:

Problemstilling 2 Krav og forventninger

Hvilke rutiner og praksis er etablert - Rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra selskapet bar
for rapportering og informasjonsflyt nedfelles i de formelle styringsdokumentene og/eller
fra ROAF? gjennom vedtak i representantskapet.

- Eierne skal sgrge for at lovpalagte krav til arsberetning
falges opp av selskapet og at vedtatte rutiner for rapportering
og informasjonsflyt fglges.

- Eierkommunene bgr sgrge for a fa seg forelagt en arlig
rapportering fra selskapet.

3.2 Rutiner og praksis for rapportering og informasjonsflyt fra ROAF

3.2.1 Nedfelte rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra selskapet

Rutiner for rapportering og informasjonsflyt er nedfelt i ROAFs eierstrategi i del 6 om samhandling
og del 7 om rapportering.
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Del 6.1 gir rammer for samhandling mellom selskapet og representantskapet. Det vises blant annet
til at representantskapet skal behandle saker som er av vesentlig betydning for deltakerne eller
selskapet. | tillegg vises det til at selskapet skal «informere deltakerne om saker av stor gkonomisk,
strategisk eller prinsipiell betydning minimum 12 uker fgr sakene skal behandles». Det samme
gjelder endringer som har vesentlig betydning for tjienestetilbudet til abonnentene.

Videre star det i del 6.1 at representantskapet fortrinnsvis skal besta av ordfgrere hos deltagere for
a sikre god samordning med relevant politisk organ hos deltagerne og for & sikre at den politiske
ledelsen har god innsikt i selskapets virksomhet.

| del 6.2 om eiermgter og arshjul, er det fremstilt et felles arshjul for VAR-selskapene som legger et
grunnlag for informasjonsflyten fra selskapet til representantskapet og eierne. Arshjulet er illustrert i
figuren under.

Figur 1 Arshjul

Overordnet malsetting for styringsprosessen

Sikre forutsigbarhet, eierskap og utvikling for VAR-selskapene samlet, og for hvert selskap, fram mot 2030/2040
Sikre at eierkommunene har en aktiv og langsiktig politikkutforming innenfor VAR-omradet

31/1 Styreseminar
Desember: Representantskap I Medio februar: Eierseminar med hvert selskap - utfordringsbildet

Behandling av arsbudsjett S— , - Arshjulet - hvor er vi i prosessen

- Fastsette arshjulet for kommende &r / /- Kommunens politikk for selskapet (eierstrategi) og kommunenes
okonomiske utsikter

Selskapets hovedplan og ekonomiplan

t t/r mbe t jer
aker til representantskapsmete, \ __ Kontakt mellom daglig leder og det ansvarlige
herunder budsjett i 2 rS u 1 kommunaltekniske fagmilje i eierkommunene
Arshjul
ktober: ESS utarbeide VAR | k = 14/3 Styret oversender okonomiplan og andre saker til
—Se S apene representantskapsbehandling
_ 25/4 Representantskap hvert selskap
Z Hovedplan: fokus pa de viktige strategiene
- @konomiplan
_Radmann (E Vurdere hele portefoljen i NRV; NRA og ROAF samlet i
forhold til gebyrniva, risiko for svikt i leveranse og langsiktig ekonomisk

risiko

Mote mellom eiere og styret i alle selskapene samlet
\ Mal: Eiernes forelopige vurdering av samlet effekt av okonomiplan i alle selska

budsjettprosessen. Styringssignal til selskapene
Metodikk: Nytt tabellverk/metodikk for & se helheten i selskapenes investeringer
sammen med kommunenes investeringer i samme sektor.

Arshjulet og eierstrategiens del 6.2 legger fgringer for innholdet i de to representantskapsmatene og
de to eiermatene som skal gjennomfares arlig. Gjennomfaringen av eiermgtene er omtalt naermere
i kapittel 2.2.2 over.

Det oppgis videre at bade eierkommuner og selskapet kan kalle inn til eiermgte dersom det er behov
for uformell drgfting av en bestemt sak.

| eierstrategiens del 6.3 om kontaktmegter og samhandling oppgis det blant annet at «kROAF skal
holde deltakerne oppdatert pa endringer i renovasjonstjenesten og skal involvere deltakerne i sitt
informasjons- og kommunikasjonsarbeid». Videre vises det til at selskapet skal likebehandle
deltakerne med tanke pa informasjon fra selskapet. Selskapet skal ogsa ta initiativ til & «fasilitere
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samarbeid og samhandling mellom deltakerne i utfordringer som selskapet anser som relevante for
en helhetlig samfunnsutvikling med fokus pa infrastruktur for avfall pa nedre Romerike».

| eierstrategiens del 7 om rapportering er fglgende rutiner/retningslinjer oppgitt:

- status for oppfelging av vedtak i representantskapet vedlegges arsberetningen

- regnskap og budsjett for naeringsomradet skal legges frem sammen med behandling av
arsregnskapet/budsijettet

- andre forhold som eierne bgr vaere kjent med, skal formidles til representantskapets leder og
dets medlemmer uten ugrunnet opphold

- ROAF har ansvar for & utarbeide avfallsstatistikker og sende inn data til KOSTRA. Selskapet
utarbeider en arlig miljgrapport som sendes til deltakerne og representantskapet

3.2.2 Rapportering og informasjonsflyt fra ROAF

Arsberetning

Selskapets arsregnskap og styrets arsberetning for arene 2023 og 2024 er lagt frem for
representantskapet henholdsvis 6. juni 2024 og 5. juni 2025, se oversikt over saker i vedlegg 2.
Arsberetningen og arsregnskapene for de to arene er godkjent av representantskapet.

| de to arsberetningene redegjgr styret blant annet for arsregnskap og arsresultat. | tillegg redegjer
styret for status knyttet til ulike ikke-gkonomiske mal som for eksempel miljg og baerekraft samt
mangfold, inkludering og likestilling.

Farste punktet i eierstrategiens del 7 om rapportering er imidlertid ikke fulgt opp. Det ligger ikke ved
noe dokument til levert arsberetning i 2023 og 2024, som sier noe om status for oppfelging av vedtak
i representantskapet. Selskapet bekrefter dette i e-post til revisjonen 15.4.26, og oppgir videre at det
er planlagt en gjennomgang av alle vedtak som er gjort i perioden 2020-2025 i
representantskapsmgtet i juni 2026.

Koordinator for eierstyringssekretariatet oppgir i intervju at selskapet kan bli flinkere til & fglge opp
tilleggsvedtak som blir gjort. Dette ble derfor adressert i forventningsbrevet for 2025.

Ars- og miljerapport

Selskapet har utarbeidet ars- og miljgrapporter hvert ar siden 2014. Disse ligger tilgjengelig pa
selskapets nettside'’® og samler arlig nakkeltall for selskapet, arsberetning og arsregnskap, med mer,
i én rapport. Revisjonen kan ikke se at ars- og miljgrapporten er lagt ved noen av sakene som er
behandlet i representantskapet i 2025. Selskapet oppgir per e-post 23.2.26 at rapportene legges
frem for representantskapet til orientering hvert ar pa varmegtet, i tillegg til at rapporten sendes
postmottaket i hver eierkommune.

13 Arsrapporter og dokumenter — Romerike avfallsforedling IKS
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Etterlevelse av rutiner og informasjonsflyt iht. eierstrategi

| alle representantskapsmeater viser protokollen at administrerende direkt@r har gitt en orientering
om selskapets drift. | det siste metet, avholdt 4. desember 2025, var det ogsa en annet-post med
tilleggsspersmal sendt fra eierkommunene som ble svart ut i mgtet. Spgrsmalene dreide seg om:

- Redegjarelse for bemanningsgkningen i budsjettet

- Ekstraordineert eiermgte i 2026

- Ombruk — betaling/ikke-betaling for ombruksartikler

- Tiltak for gkt bruk av gjenvinningsstasjoner

- Mulighet for endring av Kklippekortmodell, der alle innbyggere far Kklippekort il
gjenvinningsstasjoner

- Temmefrekvens julen 2025

Representantskapsleder viser til at hun mener at rapportering og informasjonsflyt fra ROAF i det alt
vesentlige er tilstrekkelig. Blant annet legges protokoller fra styremgtene ut pa hjemmesiden til
ROAF, noe som bidrar til god informasjonsflyt fra selskapet.

Nar det gjelder del 7 i eierstrategien om at «andre forhold som eierne bgr veere kjent med, skal
formidles til representantskapets leder og dets medlemmer uten ugrunnet opphold», sa peker
representantskapsleder pa at det ikke er sa lett a definere tydelig hva slags saker dette kan dreie
seg om. Styreleder viser i intervju til at dette for eksempel kan dreie seg om uhell/ulykker eller
risikoomrader.

Representantskapsleder opplever at direktar i ROAF er flink til & videreformidle informasjon om
selskapets drift i representantskapsmeater, men at det er et forbedringspotensial nar det gjelder
informasjonsflyt rundt saker som potensielt sett kan medfgre stgy. Her kunne gjerne selskapet ha
veert tidligere ute med a rapportere og informere. Samtidig kunne kanskje
representantskapsmedlemmene ogsa veert flinkere til & stille spgrsmal far «det brenner».

Representantskapsleder peker pa at det i de siste magtene har det veert en del engasjement og
diskusjon rundt driftsendringer knyttet til innfgring av nye avfallsbeholdere og en personalsak
(omorganisering). Bade representantskapsleder og styreleder viser til at det oppstar enkelte
utfordringer som fglge av at noen av kommunene, blant annet starste eier Lillestram kommune, ikke
stiller med ordfgrer som eierrepresentant. Dette fgrer til at man noen ganger trenger ekstra
avklaringer, som for eksempel etter forrige representantskapsmate da Lillestram kommune tok
initiativ til et ekstraordinaert eiermete i januar for a gjgre nedvendige avklaringer mellom selskap og
eier i forbindelse med stgy rundt nevnte driftsendringer.

Reelingen kommune, Gjerdrum kommune og Aurskog-Hgland kommune har ordfgrere som en av
sine to representantskapsmedlemmer, mens Lillestram kommune, Lgrenskog kommune, Enebakk
kommune og Nittedal kommune har varaordfgrere som en av sine to representantskapsmedlemmer.
Nar det gjelder Aurskog-Hgland kommune, s& har ikke ordferer mgtt de siste to arene, men et

EIERSTYRING AV ROAF IKS 17



ROMERIKE REVISJON IKS

varamedlem. For Gjerdrum kommune mgtte ordfgrer i sist avholdte representantskapsmgte, men
ikke i de tre foregaende mgtene.™

Ekstraordinaere eiermgter og behovet for styrket dialog

Den 8. januar ble det avholdt et ekstraordinzert eiermate mellom eierne og ROAF, pa forespgrsel fra
Lillestram kommune, der temaet var endret hentefrekvens.'> Kommunen oppgir at de har mottatt
mange negative tilbakemeldinger og klager pa dette (Lillestram kommune 2026). | etterkant av metet
uttrykte Lillestrem kommune, ved formannskapet, i brev til ROAF 20.1.26 at de var «forngyde med
at det ble gjennomfgart et eiermgte hvor vi fikk diskutert den aktuelle situasjonen pa en god mate, og
at vi fikk papekt en del av de utfordringene kommunen ser med endringer i sortering og
hentefrekvens pa husholdningsavfall». | brevet peker formannskapet i Lillestram kommune pa
enkelte tiltak de mener ber gjennomfgres og behovet for «bedre dialog mellom kommunen og
selskapet bade pa strategisk og operativt niva». ROAF oppgir i sitt svarbrev den 8.2.26 at de deler
denne oppfatningen om behov for bedre dialog, og at de ser frem til et godt samarbeid og forsterket
dialog fremover.

Styreleder viser i intervju til at det ikke har skjedd at ROAF har tatt initiativ til & gjennomfare flere
eiermgter utover de to mgtene som er fastsatt arlig (eierdag og VAR-seminar). Dette kan ifalge
styreleder imidlertid bli aktuelt ved starre driftsendringer og/eller endringer i rammebetingelser eller
andre forhold, for eksempel mer samarbeid med andre selskaper, der dialog og
informasjonsutveksling med eierne er viktig & ha pa plass i forkant eller underveis.

3.2.3 Arlig rapportering til kommunestyrene

En gjennomgang av saker i eierkommunenes kommunestyrer og formannskap i 2025 viser at kun
Gjerdrum kommune behandlet saker til representantskapet ROAF, samt protokoll fra forrige
representantskapsmeate, i kommunestyret i forkant av begge de to representantskapsmeatene.
Enebakk kommune behandlet sakene til representantskapsmgtet i ROAF i juni i kommunestyret og
sakene til desembermgtet i formannskapet.'® Resten av eierkommunene behandlet disse
forberedende sakene i formannskapene.

Sakene som ble behandlet er de samme som de gjengitt i vedlegg 2 for 2025, og inneholder blant
annet styrets arsberetning. Utover dette har det ikke veert noen arlig rapportering fra selskapet, il

4] ett av matene matte en vara, ellers kun én representantskapsmedlem fremmatt for Gjerdrum kommune.
5 | presentasjon fra eiermatet 3.4.25 gar det frem at det etter pasken 2025 ikke lenger vil vaere faste
temmedager, men at tesmmedager som havner pa helligdager og andre fridager vil forskyves, blant annet for
a unnga ulovlig overtidsarbeid i ROAF. Det ble ogsa informert om at det vil innfares en ordning med fire
avfallsbeholdere (restavfall, matavfall, papp, papir og kartong samt glass- og metallemballasje).

6 | e-post fra koordinator for eierstyringssekretariatet 17.4.26 oppgis det at det kun er Gjerdrum kommune
som normalt behandler eierstyringssaker i kommunestyret. For Enebakk kommune sin del gar disse sakene
noen ganger til kommunestyret av hensyn til kommunens mgtekalender og behovet for & rekke a behandle
saker i forkant av representantskapsmgter, da mindre kommuner ikke har like mange formannskapsmgter i
lopet av et ar.
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verken formannskap eller kommunestyrer, der for eksempel selskapets ars- og miljgrapport er lagt
frem."’

Representantskapsleder viser i intervju til at det kunne veert nyttig & innfare en praksis der ars- og
miljgrapportene ble lagt frem for kommunestyrene i eierkommunene. Dette kan ifglge
representantskapsleder bidra til & skape oppmerksomhet rundt selskapets drift i kommunestyret og
sette sgkelys pa kommunestyrets ansvar som eier.

3.3 Revisjonens vurdering, konklusjon og anbefalinger

Revisjonens konklusjon er at det er etablert flere rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra
ROAF. | det fglgende gjares det rede for disse rutinene og hvordan rutinene falges opp i praksis.

Rutiner for rapportering og informasjonsflyt fra selskapet er nedfelt i eierstrategiens del 6 og 7. Del
6 om samhandling legger feringer for hvordan samhandling mellom selskapet og eierne best
ivaretas, blant annet er det etablert et arshjul. Det legges videre flere faringer for hva slags saker
som skal legges frem for representantskapet, hvordan selskapet skal holde eierne orientert, samt at
representantskapet fortrinnsvis skal bestd av ordfgrere for a sikre god samordning og
informasjonsflyt. Del 7 viser til rutiner og retningslinjer for rapportering. Blant annet skal det
utarbeides en arlig miljgrapport, status for oppfalging av vedtak i representantskapet skal legges ved
arsberetning og andre forhold som eierne bgr vaere kjent med skal formidles representantskapet
uten ugrunnet opphold.

Sa langt revisjonen kan vurdere har eierne sgrget for at lovpalagte krav til arsberetning er fulgt opp.
De to siste arsberetningene redegjar blant annet for gkonomiske resultater og status knyttet til ikke-
gkonomiske mal, og er godkjent av representantskapet. Status for oppfelging av vedtak i
representantskapet har imidlertid ikke vaert vedlagt de to siste arsberetningene, slik eierstrategien
sier. Revisjonen kan ikke se at eierne har etterspurt dette i forbindelse med behandling av de to siste
arsberetningene.

Videre sier eierstrategien at representantskapet fortrinnsvis skal besta av ordfgrere, noe som ikke
er tilfelle for fire av syv kommuner. For enkelte eierkommuner har det ogsa variert de siste par arene
i hvilken grad ordfgrer har mgtt i representantskapsmgatene. Revisjonen vil peke pa at en mer
konsekvent oppfalging av dette punktet i eierstrategien vil kunne gi muligheter for bedre samordning
med relevant politisk organ, samt at den politiske ledelsen far bedre innsikt i selskapets virksomhet.

Det er revisjonens vurdering at eierkommunene, med unntak av Gjerdrum kommune og Enebakk
kommune, ikke fglger KS sin anbefaling om at kommunestyret i kommunen far seg forelagt en
rapport om selskapet hvert ar om gkonomi, spesielle saker osv. | Gjerdrum kommune og Enebakk
kommune behandles sakene til junimgtet i representantskapet av kommunestyret, noe som
innebaerer at blant annet selskapets arsberetning blir lagt frem for kommunestyret i disse
kommunene. Resterende eierkommuner har ingen saker fra selskapet fast oppe i sine
kommunestyrer. Kommunene star naturligvis fritt til & delegere saksforberedende saker for sine

17 Ars- og miljerapportens ferste del inneholder imidlertid blant annet styrets arsberetning og selskapets
arsregnskap, slik at deler av innholdet i ars- og miljgrapporten vil vaere behandlet i egne saker i forbindelse
med saksforberedelse til representantskapsmegtene.
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selskaper til sine formannskap. Samtidig vil revisjonen peke pa at det kan veere hensiktsmessig at
kommunestyret som gverst ansvarlig for kommunens selskaper blir forelagt en arlig rapportering fra
selskapet, for eksempel selskapets ars- og miljgrapporter. Dette vil blant annet bidra til & sette
sokelys pa kommunestyrets ansvar som eier.

Revisjonen anbefaler at eierne sgrger for:

e at status for oppfelging av vedtak i representantskapet legges ved arsberetningene, i henhold
til vedtatt eierstrategi

e & vurdere om eierstrategiens intensjon om & sikre god samordning og innsikt i selskapets
virksomhet er godt nok ivaretatt med navaerende eierrepresentanter

o at kommunestyret i hver eierkommune far seg forelagt en rapport om selskapet hvert ar, for
eksempel selskapets ars- og miljgrapport
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VEDLEGG 1 UTTALELSER

Uttalelse fra leder av representantskapet og ordferer i Relingen kommune:

I Reelingen ser vi ingen store overraskelser i rapporten, og heller ikke ting vi tenker at vi er uenige i.

Sa merker vi oss det siste oppfelgingspunktet i rapporten som er noe vi kanskje kunne tenkt pa med

flere av selskapene vare.

Uttalelse fra styreleder:

Romerike Revisjon IKS

M Sathne
5.05.2026

INNSPILL TIL RAPPORT «EIERSTYRING AV ROAF IKS»

ROAF takker for en grundig og konstruktiv rappon, som belyser sentrale
problemstillinger knyttet til eierstyring i interkommunale selskaper. Rapporten gir et
godt grunnlag for videre dialog om roller, ansvar og forventninger meflom
elerkommunene, representantskapet, styret og administrasjonen.

Fra ROAFs side onsker vi & presisere folgende:

Avfallsstrategi og forankring

ROAFs strategi inngér som en integrert del av Handlings- og ekonomiplanen, som arlig
behandles og vedtas av representantskapet. Strategien er forankret i eierkommunenes
overordnede mal, slik disse kommer til uttrykk | eierstrategi og selskapsavtale,

Dette sikrer at selskapets utvikling skjer innenfor de rammene eierne har fasisatt,
samtidig som styret og administrasjonen har et tydelig mandat til & operasjonalisere
strategien.

Vedtak, oppfelging og rapportering

Vedtak fattet i representantskapel felges opp av styret og administrasjonen i trad med
gjeldende rollefordeling. Det rapporteres jevnlig om status i reprasentaniskapsmoatena.
ROAF vil i varens mate legge frem en samlel, skriftlig status for oppfelging av vedtak
de siste fem Arene, som ot bidrag til @kt transparens og forutsigbarhet i eierdialogen,

Ars- og miljorapportering

ROAFs drs- og miljerapport er strukturen slik at bide formell regnskapsrapportering og
selskapets maloppnaelse innen kiima og milje synliggjeres.

Arsregnskap, styrets beretning og revisors beretning behandles og vedtas av
representantskapet | egen sak, | trdd med lovpalagle krav. Rapporten som helhet
gieres deretter tilgjengelig for eieme.

Denne strukturen ivaretar bade krav til formell eierstyring og behovet for helhetlig
innsikt | selskapets samfunnsoppdrag.

[
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Apenhet og innsyn

ROAF legger vekt pa dpenhet i sin virksomhet. Protokoller fra styremoter publiseres
fortlepende pa selskapets hjemmeside, i trdd med prinsipper for god eierstyring og
offentlighet.

Miljomél og styringsparametere

ROAF rapponterer arlig giennom KOSTRA og deltar jevnlig i nasjonale benchmarking-
ordninger. Dette gir eierne et sammenlignbart og etterprovbart grunnlag for 4 vurdere
selskapets resultater.

Selskapets mal for ombruk og materialgjenvinning er i trdd med nasjonale og
europeiske foringer, herunder mélsettingen om 65 prosent innen 2035. | tillegg falger
ROAF opp konkrete nasjonale krav lil utsortering av prioriterte aviallstyper.

Tiltak som innfering av egne beholdere for mataviall samt glass- og metallemballasje
er giennomfart for & sikre maloppnaelse i trdd med disse foringene.

ROAF vil samtidig understreke at giennomfering av nadvendige endringer |
tienestetilbudet er en del av selskapats ansvar for & opplylle lovpélagte krav og
nasjonale mél, Dette kan | perioder medfere behov for tydeligere
forventningsavklaringer mellom eier og selskap, sserlig | saker som berarer
innbyggerne direkle,

Avsluttende merknad

ROAF ar opptatt av en tydelig og velfungerende eierstyring, hvor roller og ansvar er
godt aviklart, og hvor dialogen mellom eierorganene og selskapet er preget av apenhet,
tillit og forutsigbarhet.

Seilskapet vil ta med seg revisjonens anbefalinger i det videre arbeidet med & styrke
eierdialogen og sikre god maloppndelse innenfor rammene eierne har fastsatt.

Styreleder i ROAF IKS
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VEDLEGG 2 REPRESENTANTSKAPSMAJTER

Der det er gjort vedtak som det er verdt & merke seg med tanke pa hvordan representantskapet
folger opp mal og faringer i de formelle styringsdokumentene, er dette tatt inn under den aktuelle

saken.

6. juni 2024:

- Styrets beretning 2023 (sak 03/24)
- Arsregnskap for ROAF 2023 (sak 04/24)

@)

Vedtak: ROAFs arsregnskap for 2023 godkjennes. Underskuddet for
husholdningsregnskapet i 2023 belastes opptjent egenkapital husholdning.
Overskuddet pa selvkostkalkylen tillegges justeringsfondet og tas hensyn til senest i
forbindelse med budsjettet for 2025, i henhold til selskapsavtalen. Overskuddet for
naeringsregnskapet i 2023 overfgres til opptjent egenkapital naering.

- Handlings- og gkonomiplan 2025-2028 (sak 05/24)

O

Vedtak: Handlings- og gkonomiplan 2025-2025 vedtas. Styret bes gi en orientering
om plan for effektivisering av kostnader i budsjettet hgsten 2024. Representantskapet
skal ogsa orienteres naermere om fastsettelse av gebyrer/brukerbetaling, herunder
en synliggjering av selvkost samt prosedyrer for hvordan gebyrene fastsettes i
selskapets organer. Det bes videre om en gjennomgang pa erfaringer fra de
kommuner/omrader hvor det er innfgrt egen avfallsbeholder for matavfall og
endringer i temmefrekvens. Dette orienteres ogsa om for representantskapet og
eierkommunene hgsten 2024.

- Justering av eierandel eierkommunene — oppdatering av ROAFs selskapsavtale (sak 06/24)
- Valg av styrets medlemmer (sak 07/24)

- Valg av styrets leder (sak 08/24)

- Fastsettelse av styrehonorar og mategodtgjarelse (sak 09/24)

- Avvanningsanlegg sandfang — ROAF miljgpark (2. gangs behandling) (sak 10/24)

O

Styrets innstilling: Styret innstiller til representantskapet at styret tildeles fullmakt til &
etablere et felles aksjeselskap mellom leverandar og ROAF, inkludert eierstruktur,
organisasjonsmodell, aksjonaeravtale med mer.

Vedtak: Saken utsettes. Selskapet bes, i samrad med teknisk og juridisk kompetanse
fra eierkommunene, komme med en ny sak som belyser momentene som eierne har
reist i saken, og eventuelle nye momenter som en slik utredning vil avstedkomme.

5. desember 2024
- Budsjett 2025 (sak 13/24)

O

Vedtak: Styrets budsjett for 2025 godkjennes. Til representantskapets varmate i 2025
legges det frem et budsjett for utplassering av glass- og metallbeholdere. Saken bar
beskrive selskapets vurdering av lgsning sett opp mot nye krav, og hvilke alternativer
som er vurdert.

- Representantskapets oppfalging av sak 05-2024 - metode for hvordan driftstilskudd, gebyrer
og brukerbetaling fastsettes (sak 14/24)
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Representantskapets oppfelging av sak 05-2024 — prosjektevaluering fra mat i egen
beholder og 14. dagers temmefrekvens (sak 15/24)
o Vedtak: Representantskapet tar evalueringen av prosjektet «Mat i egen beholder fase
I» til orientering. ROAF tar med seg leeringspunktene fra fase | inn i fase Il i prosjektet.
| videre evaluering vurderes hyppigere sgppelhenting enn hver 14. dag, herunder om
det er behov for henting i et annet intervall enn 7 eller 14 dager.

5. juni 2025:
Styrets beretning (sak 03/25)
Arsregnskap 2024 (sak 04/25)

o Vedtak:

ROAFs arsregnskap for 2024 godkjennes. Underskuddet for

husholdningsregnskapet i 2024 belastes opptjent egenkapital husholdning.
Overskuddet pa selvkostkalkylen tillegges justeringsfondet og tas hensyn til senest i
forbindelse med budsjettet for 2026, i henhold til selskapsavtalen. Overskuddet for
naeringsregnskapet i 2024 overferes til opptjent egenkapital neering. Styret setter i
gang et arbeid for a sikre at budsjettarbeid- og budsjettoppfelging gir et betryggende
beslutningsgrunnlag for representantskapet i fremtiden.
Handlings- og gkonomiplan 2026-2029 (sak 05/25)
o Vedtak: - Handlings- og gkonomiplan 2026-2029 vedtas.

ROAF og ESS gar sammen i arbeidet med a utforme en felles
renovasjonsforskrift for alle eierkommunene. En prismodell hvor
behandlingskostnad for innlevert grovavfall dekkes av den enkelte
innarbeides i budsjettet 2026.

Representantskapet gir ROAF sitt styre og ledelse mandat til & jobbe mot
formalisert samarbeid/sammenslaing med @vrige renovasjonsselskap.

Det etableres et samarbeidsprosjekt mellom eierkommunene og ROAF for a
identifisere omrader hvor felleslasninger kan vaere hensiktsmessig, og
samtidig etablere en prismodell for & incentivere slike overganger.

ROAF utarbeider en konsekvensutredning for reduksjon av antall
gjenvinningsstasjoner.

Styret setter i gang et arbeid for a sikre at gkonomiplanarbeidet gir et
betryggende beslutningsgrunnlag for representantskapet.

Valg av styrets medlemmer (06/25)
Fastsettelse av styrehonorar og mgtegodtgjgrelse (07/25)
Avvanningsanlegg sandfang — orientering (ref. rep.sak 10/24). U.O. offl. § 13 (08/25)

o Vedtak: Representantskapet tar informasjonen til orientering. Representantskapet
vurderte benyttet paragraf for unntak av saken fra offentligheten og endret fra §14 til
bruk av §13 i saken. Det vil i fremtidens meter gjgres en revurdering av hjemmel for
a behandle en sak unntatt offentlighet.

Oppfelging av budsjettvedtak for utplassering av glass- og metallbeholdere (ref. rep.sak
13/24) (sak 09/25)

Orienteringssak — ROAF i Romerikes blad (artikkel fra 21.5.25 om pastander om krevende
arbeidsmiljg) (sak 10/25)
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4. desember 2025:
- Ny prismodell gjenvinningsstasjon (GVS) 2026 (sak 13/25)
Budsjett 2026 (sak 14/25)
o Vedtak: Representantskapet godkjenner styrets forslag til budsjett for 2026. Fornyet
krav om 0,5% effektivisering.
Lovpalagt utbygging garderobefasiliteter ettersorteringsanlegget (ESAR) (sak 15/25)
o Vedtak: Utvidelsen av utbyggingen pa ESAR med en ekstra etasje for
Innsamlingsavdelingen samt parkering pa Killijordet, Berger godkjennes. Utvidelsen
gir en gkt kostnadsramme pa 20 MNOK, dvs. en totalramme for prosjektet pa 140
MNOK. @kningen av kostnader for tilbygget pa ESAR skal ikke medfere gkninger i
investeringsrammen for 2026.
Bankgaranti (16/25)
o Vedtak: Representantskapet vedtar at ROAF etablerer en ramme pa bankgarantier
pa inntil 3 MNOK, innenfor vedtatt lAaneramme pa 800 MNOK.
Styreinstruks ROAF, revidert (sak 17/25)
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