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Sammendrag
Bestilling Formal Problemstilling
Kontrollutvalget | Prosjektets formaler a Hva kan arsakene til den tilsynelatende hoye
bestilte vurdere mulige arsaker | andelen av elever som mottar
prosjektet i til at kommunen har en | spesialundervisning i kommunen vaere?
sak 42/20 den hoy andel av elever
09.06.20. som mottar Hovedproblemstillingen er besvart ved
spesialundervisning. giennomgang av fire delproblemstillinger knyttet
opp mot problemstillingen.

Metode og praktisk giennomfering
Vi har i dette prosjektet benyttet folgende metoder for dokumentasjonsinnhenting:
e Moter og samtaler med skoleadministrasjonen i Hol kommune (fysisk og pa Teams).
e Gjennomgang av dokumenter og rutiner pa omradet (ogsa dokumentasjon fra PPT og
den enkelte skole).
¢ Gjennomgang av noen enkeltsaker pa omradet (metode pavirket av pandemi).

Det vises til mer detaljert beskrivelse om metode i kapittel 2.

Svar pa problemstillingen/konklusjon:
Ut fra giennomgang konkluderer vi med folgende pa bakgrunn av den informasjonen og de
forutsetningene vi har beskrevet i denne rapporten:
Var vurdering er at en ikke kan entydig si hva arsakene til kommunens hoyere andel enn
sammenlignbare kommuner og landet nar det gjelder spesialundervisning. Det er mange
faktorer som kan vaere arsakene. Det er ogsa vanskelig a si eksakt hvor mye den enkelte faktor
pavirker. Men var giennomgang viser noen forhold som kan vaere forklaring pa hoyere andel
enn andre;
e Det kan vaere demografiske arsaker som forklarer deler av den hoye andel.
e Det kan vaere budsjettmessige prosesser og prioriteringer som pavirker andel av elever
som mottar spesialundervisning.
e Det kan vaere at en har noe for hoy standard pa tjienester pa skoleomradet malt opp
mot andre kommuner og krav i lovverket.
e Det kan vaere at en har et forbedringspotensial pa tilpasset opplaering samlet sett for
kommunen som pavirker andelen som mottar spesialundervisning.
e Det kan vaere at svakheter med internkontroll og maling av om tiltak virker pavirker at
andelen ikke har gatt ned raskere.

Anbefalinger:
Ut fra var giennomgang anbefaler vi folgende:
e Vurdere formen og krav til dokumentasjon ved budsjettprosess, med tanke pa at
budsjett skal dokumenteres realistisk opp mot mal og rammer.
e Evaluere og male effekten av allerede iverksatte tiltak bedre gjennom a fastsette
kriterier for & male maloppnaelse.
e Vurdere enda flere tiltak for & na malene pa omradene tilpasset
oppleering/spesialundervisning.
e Fortsette arbeidet med a utvikle den tilpassede opplaeringen.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn for prosjektet.

Kontrollutvalget i Hol kommune vedtok i mete den 09.06.2020, sak 42/20, vedtak om at Viken
kommunerevisjon IKS (VKR) skulle gjennomfere et forvaltningsrevisjonsprosjekt innenfor omradet
spesialundervisning.

1.2, Formal og problemstillinger
Prosjektets formal er & vurdere mulige arsaker til at kommunen har en hoy andel av elever som
mottar spesialundervisning.

Problemstilling:

Hva kan arsakene til den tilsynelatende haye andelen av elever som mottar spesialundervisning i
kommunen vaere?

Delproblemstillinger:

1. Kan kommunens budsjettering/tildeling av budsjettrammer pavirke omfanget av
spesialundervisning?

2. Erdet forhold ved den generelle tilpassede undervisningen som pavirker
omfanget/behovet for spesialundervisning?

3. Kan kommunens rutiner for & avdekke og a tildele spesialundervisning veere arsak til
omfanget av spesialundervisning?

4. Erdet andre funn fra gjennomgangen som kan vaere arsak tiL omfanget av
spesialundervisning?

1.3.  Oppbygging av rapporten

Rapporten er bygd opp ut fra hovedproblemstillingen og delproblemstillingene. De tre forste
kapitlene beskriver prosjektet og avgrensninger, metodebruk og kilder til revisjonskriteriene.
Kapitlene 4, 5, 6 og 7 tar for seg delproblemstillingene. | kapittel 8 konkluderer vi ut fra
giennomgangen av delproblemstillingene opp mot hovedproblemstillingen. | kapittel 9 fremmer
vi noen anbefalinger ut fra vare funn fra giennomgangen.

Tekst som er direkte hentet fra dokumentasjon fra kommunen eller andre er i rapporten
giennomgaende skrevet i kursivert skrift og/eller er innrammet.

Noen steder i rapporten har vi kommentert innsamlet data under tabeller/tekstbokser. Da har vi
lagt inn at dette er vare kommentarer. Dette har vi gjort for direkte a vise hvordan vi
vurderer/tolker data, slik at leser lettere kan folge vare vurderinger i rapporten.

14.  Avgrensning av forvaltningsrevisjonsprosjektet

Vi presiserer at prosjektet kun tar for seg de omrader og temaer som faller inn under de
problemstillingene som fremgar av kapittel 1.2 og de revisjonskriterier utledet opp mot disse.
Vurderinger og konklusjoner omfatter derfor bare disse avgrensede definerte omradene eller
temaene.

Vi har ved utforming av rapporten bevisst sokt a vaere konsis og redigert ned data som vi
presenterer i rapporten til det som vi mener er vesentlig dokumentasjon opp mot
problemstillingen/delproblemstillingene. Dette for & begrense rapportens omfang og oke
leservennligheten av giennomgangen vi har foretatt.

1.5. Definisjoner
Fra utdanningsdirektoratet hiemmesider januar 2021:
Tilpasset oppleering (TPO) (vanlig opplaering)

Tilpasset opplzering gjelder for alle elever, lzerlinger, laerekandidater og voksne. A tipasse
oppleeringen betyr a tilrettelegge slik at alle far best mulig utbytte av oppleeringen.

Viken kommunerevisjon IKS H‘
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Spesialundervisning

HVvis en elev ikke har tilstrekkelig utbytte av den vanlige opplaeringen, kan han eller hun ha rett il
a fa spesialundervisning.

1.6.  Organisering av saksbehandlingen rundt spesialundervisning.

Hol kommune eier og driver 3 skoler. Skolene hadde til sammen 398 elever ut fra kommunens
hiemmesider per januar 2020. Dette er to barneskoler og en kombinert barne- og ungdomsskole.
Kommunen drifter ogsa en sykehusskole. Denne er ikke omhandlet i denne gjennomgangen.
Kommunen har en felles pedagogisk psykologisk tieneste (PPT) med Al kommune og er
organisert som en interkommunal tjeneste.

Det er den enkelte skole som saksbehandler og tildeler spesialundervisning (fatter enkeltvedtak).
Saksbehandlingen om tildeling av spesialundervisning gjeres med bakgrunn i en
sakkyndighetsvurdering fra PPT.

2. Metode

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er giennomfort av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av
de kravene som stilles til giennomfering av forvaltningsrevisjon. Det vil si at giennomgangen er
basert pa RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon som er vedtatt av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF), se vedlegg 2.

Vi har i dette prosjektet benyttet folgende metoder for dokumentasjonsinnhenting:

e Moter og samtaler med skoleadministrasjonen i Hol kommune (fysisk og pa Teams).

e Gjennomgang av dokumenter og rutiner pa omradet (ogsa dokumentasjon fra PPT og
den enkelte skole).

¢ Gjennomgang av noen enkeltsaker pa omradet (metode pavirket av pandemi).

Vi har valgt disse metodene for dokumentasjonsinnhenting fordi vi mener disse er
hensiktsmessige ut fra problemstillingen vi skal besvare. Vi mener at det er samlet inn tilstrekkelig
dokumentasjon til & belyse revisjonskriteriene.

Nar det gjelder giennomgangen av enkeltsaker, ble 6 saker tilfeldig valgt fra en liste over aktive
vedtak om spesialundervisning for skolearet 2020/2021. Pa grunn av pandemien og ivaretakelse
av taushetsplikt, var det kontaktpersont som samlet inn anonymisert dokumentasjon fra
enkeltsakene vi hadde valgt ut fra omrader vi skulle vurdere. Denne personen har kompetanse
pa omradet. Pandemien har ogsa pavirket muligheten for direkte besok pa skolene for vurdering
av systemet for tilpasset undervisning. Vi har derfor kartlagt dette ved sporsmal og annen skriftlig
dokumentasjon fra disse.

Vi presiserer at det opp mot problemstillingene bare ses pa omrader som er fastsatt ved
utledede revisjonskriterier/delproblemstillinger. Vare vurderinger og konklusjoner gjelder derfor
bare for disse avgrensede, definerte omradene. De konklusjoner vi trekker gjelder for de
begrensninger vi har gjort ut fra utvalg.

Radmann har hatt et utkast til denne rapporten til uttalelse. Uttalelsen datert 17.03.2021 er vedlagt
denne rapporten.

1 Skolefaglig radgiver ved Kultur - og oppvekstetaten
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3. Revisjonskriterier

Kilder revisjonskriterier: Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav
og forventninger som benyttes for a vurdere
kommunens virksomhet, gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse, regeletterlevelse osv.
Sammenholdt med faktabeskrivelsen danner
e Lovomkommuner og fylkeskommuner revisjonskriteriene basis for de analyser og
(kommuneloven) - LOV-2018-06-22-83 vurderinger som foretas, de konklusjoner som
trekkes, og de er et viktig grunnlag for a kunne
dokumentere avvik eller svakheter.

e Lov om grunnskolen og den vidaregaande
oppleeringa (Oppleeringsloven)- LOV-
1998-07-17-61

e Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven) -
LOV-1967-02-10

e Forskrift til oppleeringslova - FOR-2006-
06-23-724

o Veileder spesialundervisning fra mars 2017 - utdanningsdirektoratet
¢ FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989 (vedtatt av Norge i 1991)
Lokale faringer:

e Kommunens egne rutiner og planer pa omradet

Vi har ut fra overnevnte kilder utledet revisjonskriterier for denne forvaltningsrevisjonen. Vi har
valgt hoen omrader (revisjonskriterier) vi mener er vesentlige for a oppfylle krav opp mot
problemstillingen/delproblemstillingene. Giennomgang av de fire delproblemstillingene
beskrives i kapittel 4 til 7. Utledningen av revisjonskriteriene for den enkelte delproblemstilling
utledes i underkapitlene 4.1, 5.1, og 6.1. For den fjerde delproblemstillingen er det ikke utledet
formelle revisjonskriterier da denne er deskriptiv.

4. Budsjettering av spesialundervisning

Dette kapittelet omhandler delproblemstilling 1: Kan kommunens budsjettering/tildeling av
budsjettrammer pavirke omfanget av spesialundervisning?

4.1.  Utledning av revisjonskriterier
Av kommuneloven § 14-4, oskonomiplan og arsbudsjett fremkommer folgende:

e Tkonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i
kommunale og regionale planer skal falges opp.

o @konomiplanen og arsbudsfettet skal vise kommunestyrets eller fylkestingets
priotiteringer og bevilgninger og de malene og premissene sorm okonomiplanen
og arsbudsjettet bygger pa.

o  Jkonomiplanen og arsbudsfettet skal settes opp i balanse og vaere realistiske,
fullstendige og oversiktlige.

Det gar frem av kommunens arsbudsjetter og sektorplaner de siste arene at Kultur og
oppvekstomradet har mal om & kunne redusere behovet spesialundervisning giennom sekelys
pa tilpasset opplaering og tidlig innsats. Dokumentasjon pa dette blir naermere beskrevet i kapittel

4.2,
Utledet revisjonskriterium:

» Skoleomradets budsjettering skal gjenspeile kommunens vedtatte mal om reduksjon av
spesialundervisning, skal vaere realistisk og neytralt opp mot tildeling av og omfang
spesialundervisning.
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4.2. Beskrivelse av innhentet dokumentasjon
Hol kommunes gkonomiske utvikling de siste arene:

Hol Kostragrup|Landet Buskerud
Ngkkeltall 2015 2016 2017 2018 2019 2019 2019 2019
Arets mindre/merforbruk i
ift ki ti t
driftsregnskapet i prosent av 51% 39%  00%  00% -03% 1,1% 1,2% 1,0 %

brutto driftsinntekter
(prosent)

Frie inntekter per innbygger
(kr)

kr 52 624 | kr 54 862 | kr 56 997 | kr 58 926 | kr 63 056 | kr 69 082 | kr 58 501 | kr 56 414

Vare kommentarer til tabell over: Selv om kommunens inntekter oker de siste arene, viser
kommunen en utvikling ekonomisk fra et relativt stort mindreforbruk i arene 2015 og 2016 til et
merforbruk i 2019. Kommunen har hayere frie inntekter enn landet og fylket i 2019, men lavere
enn kommunens KOSTRA-gruppe.

Kommunens planer for arene 2017 til 2020

Det er i arene fra og med 2017 dokumentert at det i kommunens arsbudsjett er inntatt mal som
gar pa a redusere behovet for spesialundervisning ved a bedre tilpasset opplaering. Nedenfor
folger noen eksempler pa dette fra ar 2017 og fremover.

Fra arsbudsjett 2017 side 23 er folgende hentet: Efaten arbeider ogsa med a redusere
spesialundervisning til fordel for tipasset opplsering.

Fra arsbudsjett 2018, side 24. Etaten arbeider ogsa for at flere elever skal 1a tilfredsstillende
utbytte av undervisningen innenfor tilpasset oppleering og at andelen elever med behov for
spesialundervisning vil ga ned.

Fra arsbudsjett 2019 side 44: Hol kormmune opplever stor okning av elever med vedtak om
spesialundervisning. | tillegg er det stor arbeidsinnvandring i kommunen, hoe som gjor at andel
elever med vedtak om undervisning i seerskilt norsk oker. Kommunestyret vedtok i mai a bevilge
ekstra midler til kultur- og oppvekstetaten for a dekke ekstra ressurser til slik opplaering. Det er
fra 18.2018 tilsatt midlertidige stillinger for a ivareta spesialundervisningen. Alle de midlertidige
arbeidskontraktene har varighet frem til og med 3107.19. Det er lagt inn lonnsmidler for dette i
2019-budsjettet

Videre fremgar det fra side 70: Det skal utarbeides konkrete avialer om tverrfaglig samarbeid
mellom aktuelle etater og profesjoner involvert i forebyggende arbeid rettet mot barn og unge i
skole og barnehage. Gjennom dette evne a koble inn de rette fagpersonene i en tidlig fase.
Malsettingen er a senke behovet for spesialundervisning.

| 2020 er det i arsbudsjett ikke direkte nevnt noe mal, men beskrevet tiltak som kan redusere
behovet. Folgende er hentet fra side 52-53:

De siste drene har sykefravaersprosenten i barnehage - og skolesektoren veert hoy. For 2020
er det foreslatt a etablere faste vikarer i skole - (og barnehage) sektoren for a fa
forutsigbarhet i den daglige driften. Det vil da vaere store innsparinger pa vikarbruk. Det vil
skape forutsigbarhet og stabilitet ved innfering av 2 - laerer system ved Geilo barne - og
ungdomsskole. Det vil kunne spares i overkant av tre stillinger til spesialundervisning
kommende skolear (som er midlertidig tilsatt pr. d.d). Pa sikt vil det kunne redusere
spesialundervisningen yltterligere ved mer tijpasset opplaeting.

Hol kommune har ogsa en vedtatt kommunedelplan for omradet barnehage og skole for
perioden 2019-2031. | planen er folgende mal/strategi hentet:

Mal:
Alle barn og unge skal fa utnyfttet sitt leeringspotensial gjennom tidlig innsats og god pedagogisk
tilrettelegging.
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Strategier for a na malet:
1 Tidlig innsats og tilpasset oppleering skal priotiteres gfennom ressursinnsats tidlig i
oppleeringslopet, slik at feerre elever far behov for spesialundervisning.

Eksempler pa kommunens rapportering av maloppnaelse:
Fra kommunens arsmelding 2018, side 25 er folgende hentet:

Hol kommune bruker mye ressurser pa spesialundervisning. Det er utarbeidet en rutine i
samarbeid med PPT og Al kommune for a fa til mer og bedre tijpasset oppleering i skoler og
barnehager.

Etaten har gjennom aret hatt utstrakt bruk av ekstra ressurser grunnet stor andel av elever med
vedtak om spesialundervisning, tilpasset oppleering, barn med spesielle behov,
fremmedspraklige og elever som trenger alternativ opplaeringsarena. Haosten 2018 startet to
pilotporosjekter som ledd i d fokusere mer pa tilpasset opplaering og bedre og riktig bruk av
ressurser. Pa Geilo barne-og ungdomsskole ble «Mestringstabrikken, tilpasset opplaeringsarena,
etablert Pa Hallingskarvet skole startet samarbeid med Hol og Hovet barnehage om en
«mykere» overgang mellom barnehage og skole. Malet med prosjektet er tidlig innsats, mer
tilpasset opplaering og redusert spesialundervisning.

Fra arsmelding 2019 side 5 0og 47:

De storste utfordringene i etaten er kostnadstunge tiltak. De siste arene har behovet for
spesialundervisning i skolen vaert okende, og vi ser ogsa na en lignende tendens innenfor
barnehagesektoren. Dette krever flere en-til-en organisetinger, og behov for flere ansatte ma
settes inn nar lovpalagte vedltak ligger til grunn.

Andelen er 15,3 %, som er noe lavere enn i 2018, men hoyere enn KOSTRA-gruppen og landet
ellers.

Kommunen har faerre antall arstimer til spesialundervisning enn aret for. Det utgjor en reduksjon
pa 7,18 arsverk med pedagog. Andelen assistenttimer har imidlertid okt med 2 drsverk. Noe av
grunnen kan veere at det ble jobbet for at flere elever skulle 1a et tilfredsstillende utbytte innenfor
tilpasset oppleering. Tiltakene her har blant annet vaert «Mestringsfabrikken» og prosjektet
«Overgang barnehage-skole». Andelen av elever med rett til spesialundervisning viser bare en
liten nedgang.

Fra etatens kvalitetsmeldinger:

Kommunen har kvalitetsmelding for barnehager og skoler for arene 2018 og 2019. Ogsa i disse er
det beskrivelser rundt arbeidet med & fa ned bruken av spesialundervisning.

Fra kvalitetsmelding 2018: Arbeidet for a fa ned andelen av elever med behov for
spesialundervisning fortsetter. Skolene har sammen med oppvekstsief og radgiver hatt en
g/ennomgang av vediakene som foreligger i dag for a vurdere om noen av disse elevene kan ha
et like godt utbytte av tilpasset oppleering med ekstra ressurs i klassen. Det er avholdt
samarbeidsmoter med PPT og en ser at det er nodvendig a ha en felles forstaelse av
spesialundervisningen og hva skolene kan klare innenfor de ordinsere rammene.

Fra kvalitetsmelding 2019: Det jobbes for at flere elever skal fa tilfredsstillende utbytte av
oppleeringen innenfor det ordineere tilbudet. Tiltak som utvidet samarbeid mellom barnehage og
skole i overgangen og «Mestringsfabrikken» er eksempler pa gode tiltak innenfor tijpasset
oppleering. Barnehager og skoler skal arbeide for a forebygge sosiale og faglige utfordringer, og
tiltak skal settes inn umiddelbart nar utfordringer avdekkes.

Budsjettprosess pa omradet beskrives slik i rutine for dette:

Budsjettering av ressurser til spesialundervisning i skole og spesialpedagogisk tilbud til barn
under 6 ar.

Budsjettprosessen for pafalgende regnskapsar starter i april maned hvert ar.
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Kultur- og oppvekstsjef og radgiver ekonomi har meter med alle avdelingslederne der den
enkelte avdelingsleder melder inn behov for neste barnehage- og skolear.

/ denne prosessen meldes det ogsa inn tiltak som ma settes inn i form av ressurs for barn med
lovpalagt spesialpedagogisk hjelp | barnehagen samt veditak om spesialundervisning i skolen.
Dette er tiltak som er kjent for avdelingslederne og som har en sakkyndlig vurdering fra PPT i
bunnen. Hol kommune budsjetterer da med ekstra lonnsressurs for a imoetekomme behovet.

Gjennom et barnehage- og skolear tilkommer det som oftest flere barn med spesialpedagogiske
behov. Det settes om mulig av et belop i budsfettet hvert ar som tildeles avdelingen som far
ekstra utgifter til ressurser grunnet spesialpedagogisk hielp./spesialundervisning.

Kultur og oppvekstsjef opplyser i mote for kvalitetssikring av utkast til rapport at det i de siste ars
budsjetter ikke har vaert rom for a sette av ekstra ressurser til uforutsette behov gjennom aret.

Budsjettendringer:

Den eneste budsjettendringen vi har fatt som angar omradet vi har fatt dokumentert er en
budsjettendring i 2018. Folgende er hentet fra saksfremlegget:

Grunnskole

Nye timer til spesialpedagogiske tiltak etter sakkyndig vurdering som er innmeldt i 2018 er
pa ca. 6.000 timer med pedagog og ca. 2.000 timer med fagarbeider/assistent. Disse ekstra
timene er det ikke budsjettert med i forbindelse med ressursbehovet.

| noen av de sakkyndige vurderingene foreslas det tiltak som krever én til én oppdekking,
mens andre tiltak samkjores i grupper. Av disse timene gar 2.500 timer til
spesialundervisning for skolestartere (1. trinn) hgsten 2018. Det paloper ogsa tillegg for
drosjeutgifter til elever med spesielle utfordringer, jfr. sakkyndig vurdering fra PPT, som til
sammen utgjer kr. 200.000,- pr. ar.

Som en konsekvens av store utfordringer pa ungdomstrinnet er det ekstra stor belastning pa
sosiallaerer. Det er ca. 21 % av elevene pa ungdomstrinnet som har vedtak om
spesialundervisning. | tillegg kommer alle elever med vedtak om szerskilt norsk. Det er et
gnske a heve stilling som sosialleerer fra 20 % til 80 % stilling. Kostnadene ved disse tiltakene
vises i fglgende tabell:

6.000 timer med | 2.000 timer med | @ke sosiallerer Ekstra utgift Sum kostnad
pedagog fagarbeider/ fra 20 til 80 % skyss
assistent
5.400.000 540.000 350.000 200.000 6.530.000

Tilleggsbevilgninger ma gjgres fra disposisjonsfondet til tjeneste 2021 Grunnskole.

Punkt fra radmannens innstilling i saken:

- Det bevilges inntil 5 400 000 kr fra disposisionsfondet til lreneste 2021 knyttet tl
spesialundervisning | grunnskolen.

Kommunestyre bevilger i sak 35/18 (utklipp protokoll under):

- Det bevilges inntil 5 000 000 kr fra disposisjonsfondet til tjeneste 2021 knyttet til
spesialundervisning i grunnskolen.

- Det bevilges inntil kr 390 000 tas fra disposisjonsfondet til gkt stilling sosiallarer.
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Budsjett/regnskap for arene 2018 og 2019.

Kostra funksjon Regnskap Budsjett Budsjett | Regnskap 2017
2018 inkl. endring

100 Politisk styring, tilskudd Grendeutvalg 80 000 70 000 70 000 71238
120 Administrasjon 3013722 3576000 3576000 2135125
121 Forvaltingsutgifter 1 etendomsforvaliningen 51 609 0 0 0
201 Barnehage 28114731 28057000 26857 000 27 960 030
202 Grunnskole 57 840 872 52185000 45503 000 51105177
211 Styrket tilbud til ferskolebarm 2624517 2465 000 2465 000 2 891 266
213 Voksenoppl. grunnskoleopplaering for voksne 703 236 796 000 796 000 16 896
215 Skolefritidstilbud 1 526 087 1298 000 1298 000 1433 216
221 Bamehagelokaler 28 637 0 0 36 237
222 Skolelokaler 299 967 436 000 436 000 366 489
223 Skoleskyss 1 338 384 1 500 000 1 500 000 1258 735
231 Aktivitetstilbud barn og unge 2500241 2 286 000 2286 000 2 368 080
234 Altiviseringstieneste Hol velferdssenter 380 105 303 000 303 000 649 824
365 Kulturminnevern 70 0 0 5670
370 Bibliotek 2 688 808 2639000 2639000 2410 849
373 Kino 87 098 314 000 314 000 371393
375 Museer 722730 833 000 833 000 726 046
377 Kunstformidling 218 584 253 000 253 000 208 722
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg 1 530 069 1 606 000 1 606 000 563 052
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 0 100 Q00 100 000 0
383 Musikk- og kulturskoler 2507170 2 813 000 2 813 000 2457 865
385 Andre kulturaktiviteter, tilskudd til kulturbygg 2871327 2 885000 2 885000 2752 448
386 Kommunale kulturbygg 55 169 55000 55 000 56 990

Totalt 109 583 153 104470000 96 988 000 90 845 548

Vare kommentarer til regnskapsoversikt: Opprinnelig budsjett er for grunnskole pa ca. 46
millioner kroner mot et regnskap for aret for pa over 51 millioner koner. Selv med betydelig
okning i rammen, jf. budsjettsak, ender det med et betydelig merforbruk pa skoleomradet i 2018.
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Avvik i%

Kostra funksjon Regnskap 2019 |Budsjett 2019  |Regnskap 2018 |regnskap vs budsjett
100 Politisk styring 80000 80000 80 000 0%
120 Administrasjon 2959702 3142000 3013722 -6%
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen 0 0 51609
201 Barnehage 32174165 30813 000 28114731 4%
202 Grunnskale 38637223 37279000 37 840 968 2%
211 Styrket tilbud til farskolebarn 3673578 1738 000 2624517 104 %
213 Voksenoppleering 959 045 796 000 703 236 20%
215 Skolefritidstilbud 1639524 1437443 1526 087 14 %
221 Barnehagelokaler og skyss 0 0 28657
222 Leirskole 55166 433 000 299 967 -89 %
223 Skoleskyss 1215913 950000 1338384 28%
231 Aktivitetstilbud barn og unge 2349715 2344000 2500 241 0%

Aktiviserings-/servicetjen. overfor eldre
234 Hol velferdssenter 368 777 416 000 380 105 -11%
285 Tjenester utenfor ordinzert kommunalt ansvarsomrade 0 0 -96
365 Kulturminnevern 910741 0 70
370 Bibiotek 1833 818 2816 000 2 688 808 -35%
373 Kino 64678 182 000 87098 -64 %
375 Muséer 782914 757 000 722730 3%
377 Kunstformidling 212517 253 000 218584 -16 %
380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg 1390 000 1392000 1530 000 0%
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 0 0 69
383 Musikk- og kulturskoler 3578674 2625000 2907170 36%
385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg 1684 860 3337000 2871327 -50 %
386 Kommunale kulturbygg 98 256 55000 55 169 79 %

[sum | 114668567]  110965443] 109583153 3%

Vare kommentarer til regnskapsoversikt over: Ogsa i 2019 viser skoleomradet noe merforbruk,
men ikke sa stort som i 2018. Men her er budsjettet til «styrket tilbud til ferskolebarn» redusert fra
2018 til 2019 med ca. 0,7 millioner kroner. Regnskapet viser over dobbelt sa store kostnader til
tidlig innsats mot barnehagebarn. Dette samsvarer med malet for 2019 om tidlig innsats mot barn,
men ikke med det reduserte budsjettet i 2019.

Forelopig regnskap 2020:

Forelopig regnskap 2020 fra, kultur og oppvekst fra den 8.2.2021
Budsjett inkl, | Avwik | Ak | % av

Tieneste | Ragnekap endring |kraner buds) |
= ALLE | 114 837560| 114 349000 488 560 VA%
1001 | Poltink ledeise | &oool 50000 o) 00%
1201 Admindstrativ ledelse 2 597 407 2 681 000 83 503 31%
1204 Falluatilta 198 873 248 000 49127 198 %
1207 IKT-1j -1 ™42 168 000 180 942 107,7 %
1208 Kompetanseutvikling 200 844 788 000 578 156 734N
2011 Barnehagetibud 3L 819603] 31502 000 317 603 10%
2021 Grunnskole 550902591 51929000/ -39735901 7,7 %
2022 PPt} g jol 2912 644 2 900 000 12 684 0,4 %
2111 Gen. stykingstiltak | barnehagene 055 173 0 69 178
2112 PP- tianeste barnehage 925 814 900 000 -25 814 23%
2113 S ipedagogesk tilbud barn under 6 dr 2252427 4222 000 1969573 40,7 %
2114 Bamehagetibud for spraklige minont 113 240 564 000 450 760 799%
'llll ok ppleering etter Oppl.lovens § 5.2 (andre ledd) 1008 170 1 000 000 -38 370 -38%
2134 |Opplering av voksne fremmedsprikige ! _9 0 0
2151 | Skolefritidatibud | 2083833 1711000] -372839 -218%
(2211 |Drift av barnehageaniegy 138350 o[ -38350
}gg;wi Drift av skolsanlegy 6 580, 0 -fi 980
2224 Drift av Inimsholnaniegy 521293 §74 000 150 707 2240
2231 Skoleskyss 875932 1100 000 223068 20,3 %
2311 Aktivitet barm o unge 2211125 2 351 000 139 875 58%
2341 Ak % 139527 448 000 308 473 68,9 %
3851 I 1010350 1145 000 134 650 118%
3701 Bibliotek m. fillaler 2438317 2 769 000 330 683 119%
3731 Kino 165 257 183 000 17 743 9,7 %
3751 M kulturvernk i 706 279 830 000 123721 189%
3771 Musikk 173 000 173 000 o 0,0%
3772 Teater/film 16 730 80 000 43270 54,1%
3301 Im‘q_. 935 000 757 000 178 000 -23.5%

02 |ldremmsakivitet | 2s5100] 785000 29800]  105%
[3531 | Kulturskole/musikkskole |_answsl  3ss000] 16158 05%
[3851 | Andre kulturaktiviteter | 1024507| 1192000] 167493 141%
(3855 |Kulturvern 104 680 267 000 162 320 50,8 %
3887 Bygdwackl 10 0 -810
3861 Kulturhus/samfunnshus 45 586 57 000 11414 20,0 %
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Vare kommentarer til tabell: Ogsa i 2020 er det et lite merforbruk pa omradet. Grunnskole viser
det storste merforbruket. Tiltak forskolebarn har fatt et hoyt budsjett, mens viser stort mindre
forbruk, mot satsning som skulle gis til denne gruppen.

4.3.  Vurdering
Vi har i dette kapittelet giennomgatt delproblemstillingen om kommunens budsjettering kan
pavirke omfanget av spesialundervisning. For delproblemstillingen utledet vi revisjonskriteriet;

e Skoleomradets budsjettering skal gjenspeile kommunens vedtatte mal om reduksjon av
spesialundervisning, skal vaere realistisk og neytralt opp mot tildeling av og omfang
spesialundervisning.

Kommunen har et budsjettsystem der de budsjetterer med kjente kostnader til
spesialundervisning i arsbudsjettprosessen, samt at en soker a sette av midler til eventuelle
behovsendringer giennom aret. Vi har i et tilfelle fatt dokumentert at det er foretatt en
budsjettendring i lopet av aret. Dette er for budsjettaret 2018. Dette var et betydelig belop sett
opp mot budsjettrammen for skoler. Utover dette er det ikke fremlagt budsjettendringer. Selv
med den store budsjettjusteringen viser regnskapet for 2018 et betydelig merforbruk. Dette tyder
pa at budsjettrammen for 2018 for skoler ikke var realistisk ut fra planlagt og faktisk drift. Ogsa i
2019 og 2020 er det merforbruk pa skoleomradet. Saerlig viser styrket tilbud til forskolebarn et
vesentlig merforbruk. Dette tyder pa svakheter med budsjetteringen.

Vi finner i budsjett/arsmeldinger beskrivelser pa at det arbeides med tiltak for & redusere
behovet for spesialundervisning. Dette er beskrivelser av prosesser for a fa til bedre
ressursutnyttelse, slik som opprettelse av Mestringsfabrikken og tidlig innstas, mal om a bli bedre
pa den tilpasset undervisning med tanke pa a redusere behovet for spesialundervisning.

Vi ser forst i 2019 en redusert trend fra tidligere ars trend med okt andel spesialundervisning. Tall
for 2020 viser ytterligere nedgang.

Dagens budsjetteringsprosesser og budsjettstyringen pa oppvekstomradet, slik de beskrives og
vises gjennom regnskapsresultater, mener vi i en begrenset grad bidrar til & kunne begrense
omfanget pa spesialundervisning. Vi mener det bor legges storre vekt pa a dokumentere
eventuell ssmmenheng mellom mal, tiltak og budsjetter, slik at en kan dokumentere det som
pavirker ressursbruken til spesialundervisning. Med vekt menes blant annet & lage kvantitative
metoder for a male effekten av tiltak over tid. Samt til & styre skoleomradets drift sterkere mot
tildelte budsjettramme, ved at om lepende drift viser at rammen ikke holder, ber det forsoksvis
lages sparetiltak for a tilpasse driften til rammen.

Det kan ogsa synes som den tidligere relativt gode ekonomien i kommunen har bidratt til at en
har hatt budsjettrammer med handlingsrom for & kunne dekke gkte behov for
spesialundervisning giennom aret. Men nar gkonomien blir strammere, har
kommunen/oppvekstomradet ikke lykkes med tiltak for a tilpasse okonomien til nye
rammebetingelser.

Vi vurderer at praksis for budsjettendringer giennom aret og tidligere god rammer kan ha pavirket
nivaet pa tildeling av spesialundervisning.
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5. Tilpasset opplaering

Dette kapittelet omhandler delproblemstilling 2; er det forhold ved den generelle tilpassede
undervisningen som pavirker omfanget/behovet for spesialundervisning?

5.1. Utledning av revisjonskriterier

FNs konvensjon om barnets rettigheter (Barnekonvensjonen) er en internasjonal avtale om barns
rettigheter. Av artikkel 29, punkt 1i denne fremgar det: Partene er enige om at barnets utdanning
Skal ta sikte pa: a) a utvikle barnets personlighet, talenter og psykiske og fysiske evner sa langt
det er mulig. Norge har tilsluttet seg Barnekonvensjonen.

Av opplaringsloven § 1.3 fremgar det at alle elever har rett til & fa undervisning som er tilpasset
deres behov for laering og ferdigheter. Dette tilsvarer i noen grad det som er gjengitt i
barnekonvensjon over. | hvor stor grad dette gjeres innenfor ordinaer undervisning kan i noen
grad pavirke behovet for spesialundervisning for den enkelte elev.

Ut fra innhentet dokumentasjon har kommunen minst siden 2016 hatt som mal a redusere
behovet for spesialundervisning, ved a bli bedre pa tilpasset oppleering. Det vises til
dokumentasjon pa dette i kapittel 4.2.

Utledet revisjonskriterium:

» Kommunen/skolene skal kunne sannsynliggjere at de giennom sin tilpassede opplasring
minimerer behovet for spesialundervisning.

5.2. Beskrivelse av innhentet dokumentasjon

Det ble i arene 2015 til 2016 giennomfert en forvaltningsrevisjon av Kommunerevisjonen IKS som
gjennomgikk om Valdres og Hallingdals kommunene i for stor grad tildelte spesialundervisning
der dette kunne reduseres ved & bedre den tilpassede opplaeringen. Giennomgangen
konkluderte med at en kan bli bedre pa tilpasset undervisning og at dette kunne redusere
behovet for spesialundervisning. Kommunestyret behandlet rapporten og innstillingen fra
kontrollutvalget i Hol kommune den 31.8.16. De tok rapporten til orientering. Innstilling fra
kontrollutvalget listet opp punkter for hvordan en kunne jobbe med problemstillingen.
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Nedenfor folger protokoll fra behandlingen:

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Kommunestyret 31.08.2016 81/16

Kontrollutvalgets innstilling:
Kommunestyret ber radmannen i Hol om & bidra til at PPT-enheten og skoleledelsen | Hol i
fellesskap avkiarer hvilke elever som skal til PPT for sakkyndig vurdering, oq hva skoien selv
plikter 4 lagse giennom individuelt tilpasset opplzering.

Videre anmodes radmannen om @ bidra til at PPT-enheten i somarbeid med hver rektor far
myndighet til, og tar ansvar for, & endre praksis fremover i tid. Vi vurderer ot falgende er
wviktig!

1. Rektor bav pdse ot skolen har tilfredsstillende ressurser og kompetanse til & sikre at elevene
fér npdvendig individuelt tilpasset opplaering jf. oppll. § 1-3, og at de skal ta initiativ til & be
om veiledning fra PPT dersom skolen ikke lykkes med den enkelte eley. Elevene har rett til & f&
tilpasset undervisning ut fra behov, og skolen kan ikke unnlate & gi dette av pkonomiske
hensyn.

2. PPT bar to initiotiv til et tett somarbeid med rektor, og definere forskjellen pd skolens
ansvar innenfor tilpasset opplasring, og hvilke eiver som skal oversendes PPT for sakkyndig
vurdering.

3. PPT bgr melde tilbake til skolen fortippende dersom de fdr henvist eiever med utfordringer
som PPT mener ot skolene kunne Igst gjennom individuelt tilpasset opplaering, og sende kopi
av denne til rddmannen.,

Madilet bpr vaere at bare elever med spesielle behov, med mulig avvik fra l=replanen, henvises
Uil PPT for sakkyndig vurdering. Flest mulig elever bar [4 tilfredsstillende opplaring gjennom
den ordinaere undervisningen.

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 31.08.2016 sak 81/16

Behandling
Ordfgreren orienterte om saken,

Ordfgreren fremmet felgende forslag:
Kommunestyret tar rapporten om PP-tjenesten til orientering.

Voteringen i saken forlep seg slik:

Det ble stemt over innstillingen fra kontrollutvalget mot forslaget fra ordfgreren. Ordfgrerens forslag
ble vedtatt med 15 mot 6 stemmer {4H, 1Ap, 1FRP))

Kommunestyret vedtak
Kommunestyret tar rapporten om PP-tjenesten til orientering.

Mal om redusering av spesialundervisning:

| kapittel 4.2 i denne rapporten dokumenterer vi at kommunen har hatt som mal a bli bedre pa
tilpasset oppleering og dermed muligens kunne redusere bruken av spesialundervisning. Det

vises ikke direkte til forvaltningsrevisjonen fra 2016 eller tiltak som kontrollutvalget hadde i sin
innstilling ved formulering av malene. Nedenfor er det gjengitt tabell over utviklingen.

Viken kommunerevisjon IKS



Hol kommune | 2021 | Spesialundervisning [ES[eSNE!

Nedenfor folger KOSTRA-tall for spesialundervisning i Hol sammenliknet med andre:

Hol kommune Kostragrup|Buskerud |[Landet
Ngkkeltall 2016 2017 2018 2019 2019 2019 2019
Arstimer til
spesialundervisning per elev | o, 5 140,3 211,6 150,8 164,9 128,2 138,8
med spesialundervisning
(antall)
Elever som far 14,2 14,3 15,4 15,3 9,1 8,2 7,7
spesialundervisning (prosent)
Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor per 134 527 138 735 160 324 176 902 159 608 111 562 117 878
innbygger 6-15 ar (kr)

Andel elever som far spesialundervisning for 2020 er forelepig beregnet for 14,3% (57 av 308
elever), det vil si en nedgang i andel pa 1 % fra 2019.

Vare kommentarer til tabell over:

KOSTRA-statistikk viser at andelen elever som mottar spesialundervisning i kommunen var
vesentlig hoyere enn sammenlikningsgrunnlaget i 2019. Ogsa arstimer den enkelte mottar er
hoyere enn landet og fylket, men noe lavere enn KOSTRA-gruppen Hol kommmune tilherer i 2019.
Kommunen bruker mer driftsutgifter per elev. Andel som mottar spesialundervisning i Hol
kommune har vaert stigende de siste &rene, med en liten nedgang i 2019. Arstimetallet per elev
har vaert relativt stabilt med unntak av 2018. Dette kan tyde pa at en ikke fullt ut har lykkes med
malene sine. Men det kan vaere at elevmassen og utvikling for elevene har endret seg, slik at det
faktiske behovet for spesialundervisning ogsa har okt. A fremskaffe sikre data for dette vurderes
som sveert ressurskrevende.

Kommunedelplan

Kommunen har en egen kommunedelplan for barnehager og skoler for perioden 2019-2031. Fra
denne gjengis folgende:

3.0 Valg av utviklingsomrader

Malet for oppvekst i Kommuneplanens samfunnsdel er at alle barn og unge mestrer livene
sine gjennom leering, tilhgrighet og inkludering i hele oppveksten. | denne planen som
omhandler et leeringsigp fra barnehage til videregaende opplaering, er malet brutt ned til
w«Hvert enkelt barn lgfter seg».

For a oppna dette, er det pa bakgrunn av erfaring og kunnskap valgt ut 6 fokusomrader i
kommunedelplanen:

Strategisk kompetansestyring

Verdibasert ledelse

Leering - okt leringsutbytte

Tidlig innsats og tilpasset opplaering
Livsmestring og inkluderende laringsmiljg
Strategisk ressursutnyttelse|
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Skoleomradet bruker modeller under for organisering og utvikling skoleomradet:

STRATEGISK
RESSURSUTNYTTELSE

LIVSMESTRING 1 vy EAIVELY l VERDIBASERT
OG INKLUDERENDE { aaAnN | AETER € ! LEDELSE

LERINGSMILIO

TIDLIG INNSATS 0G
- OKT LERINGSUTBYTTE

7.0 Tidlig innsats og tilpasset opplaering

| opplaeringsloven § 1-3 beskrives to grunnleggende prinsipper for grunnopplaeringen,
prinsippet om tidlig innsats og prinsippet om tilpasset opplaering.

Det universelle tilbudet for alle
Barnehagetilbud av god kvalitet
Godt lzeringsmiljg uten mobbing
Kompetanse

Tilpasset opplaring til alle elever

Intensiv opplaering
tjgnes'ter
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Vare kommentarer:

Det at en har en egen kommunedelplan for omradet med mal og beskrivelser viser etter var
vurdering at en na prioriterer omradet.

Dokumentasjon pa rutiner, planer, rapportering rundt tilpasset opplaering:

Plan for arbeid med tilpasset opplaering fra februar 2019:

Plan for reduksjon av spesialundervisning med fokus pa mer «inkluderende opplaring» ( tilpasset opplaring)
'Hovedaktivitet 1 Jan.- "April- | Ansvar
| Mars | Juni
Presentasjon av to prosjekter i UKL: Rektor,
* Overgang barnehage-skole- Hallingskarvet X barnehagelzerer.
e Mestringsfabrikken Geilo barne-og ungdomsskole | | Skoleavdelingsledere
* Gjennomgang og drefting av drivere bak skningen av X Skoleeier, skoleledere
spesialundervisningen og utfordringer knyttet til disse og PPT
* Gjennomgang av sakkyndige vurderinger og vedtak X Skoleeier, skoleledere,
PPT
e Skolene foreslar mulig to-lerersystem basert pa antall X Rektorer,
stillingshjemler. skoleavdelingsledere
e _Vurdere behov for andre stillineseruoper.

Under er det utklipp fra rutine fra PPTs anbefaling til skolene rundt tiltak opp mot tilpasset
opplaering:

Rutiner for arbeid med utprgving av tiltak, slik at flere elever kan fa
opplaering innenfor det ordinaere undervisningstilbudet i skolene i Al og Hol.

Valgt modell:

Det er behov for en god modell som skisserer rutiner som skal felges opp fer barnet /eleven
tilmeldes PPT. Walter Frayen, (leder PPT Oslo i 2011) og et FOU-arbeid, gjennomfeart i Lilehammer
kommune i 2011-2015, har utarbeidet og tatt i bruk en modell for et kartleggingshjul som gjelder for
«fgrtilmeldings»- og utredningsfasen. Denne modellen er utgangspunkt for det videre arbeidet i Al og
Hol.

Rutiner knyttet til de ulike stoppunktene i fasen med utprgving av tiltak og bedre tilpasset
opplaering :

=

Madl: Flere barn og unge far dekket sine behov for tilrettelegging innenfor det
allmennpedagogiske tilbudet i barnehagen/den ordinaere undervisningen i skolen.
Opplaeringstilbudet i skolen skal gi alle elevene et tilfredsstillende utbytte av
undervisningen.
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Det er fremlagt eksempler fra skolene pa rutiner for arbeid med tilpasset opplaering. Utklipp
under viser et par eksempler pa dette.

Dagsll og Skurdalen oppvekstsenter, skolen

Rutiner og tiltak rundt leringsmiljpet til enkeltelever og grupper

Utarbeidet 'r.+ 5 utfylle oppvekstsenterets visjon, Mol kommunes malsetninger beskrevet | kommunedelplan for skole og barnehage og rutinebeskrivelser felles med PPT {or
etatens arbeid med elever som vurderes & trenge ekstra opplelging.

Visjon:
Alle barn lofter seg gjennom i oppleve tilherighet, samhold og folelsen av @ mestre.
Omrade Tiltak B ggrunnetse Lovgrunnlag | Ansvar
Timeplan Timeplanen skal voere dynamisk og legges om sd ofte Undervisningen skal fortlepende Oppleringslova | Rektor
sam det er nedvendig. tilpasses elevenes behoy, ikke 61,13 Tillitswalgte
Skolon skal ha en kultur der medarbeidere thler endring, | motsatt, ‘
Individues Faglwrore og timelwrere folger enkaltelevers leringsiap | Alle elever skal med | 3l Ooplesingslova | Kontaktlwrere
tlipasning som leringsaktivitet. Vivet at elovene mb | §1-3 | Faglasrer
hovedprinsipp mates der de er og fortsette sin | Sfo-leder
utviking fra det stistedet de hat. |
Elevsyn 1 Elevsyn skal jevnligwasre | 2 Personalet skal ha en Alle elever has krav pd 4 bli mett med | Oppleningsloya § 94 ‘ 1 Rektor
tema i personalets bevisstholdning til hvilket respekt, forventninger o vellje. Kommunedelplan for | 2 Alle medarbeidere
|eeringsoktee wyn) de har ph eleverns o skole og barnelsge | |

FOR eventuelt behov for IOP:

« TPO (Verdier: inkludering, variasjon, erfaringer, relevans, verdisetting, sammenheng
og medvirkning)

» Rutiner for utpreving av tiltak

TILPASSET OPPLAERING
-~
n20,

A\r
i
OROINER OPPLERING SPESALUNDERVISNING
Gehder 230 ohovey (Zedtor noon chever

Fra evaluering i kvalitetsmeldingen 2018

Arbeidet for a fa ned andelen av elever med
behov for spesialundervisning fortsetter. Sko-
lene har sammen med oppvekstsjef og radgi-
ver hatt en gjennomgang av vedtakene som
foreligger i dag for & vurdere om noen av disse
elevene kan ha et like godt uthytte av tilpasset
opplaering med ekstra ressurs i klassen. Det er
avholdt samarbeidsmater med PPT og en ser
at det er nedvendig a ha en felles forstaelse av
spesialundervisningen og hva skolene kan kla-
re innenfor de ordinare rammene.
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Fra evaluering i kvalitetsmeldingen side 5:

e 1.-4.trinn:
e 5.-7.trinn:

e 8.-10.trinn: 20,5%

Tilpasset opplaering: Andelen elever med rett til spesialundervisning 1 grunnskolen i
Hol var i 2019 15,3%. Landsgjennomsnittet 1a pa 7,7%.
Pa hovedtrinnene fordeler det seg slik:

9,7%
14,5%

Vedtakene varierer fra en time pr uke til full oppdekning med pedagog eller assistent
giennom hele uken. Undervisningen organiseres bade med ekstra ressurs i klassen

eller i grupper. Arsakene til spesialundervisningen er forskjellige og sammensatte. En
ser flere barn med diagnoser som skolene ikke har kompetanse eller ressurser til &
handtere til beste for baret. Det er flere barm som ikke har gode nok
norskkunnskaper til & ha tilstrekkelig utbytte av undervisningen. Skolene bruker mye
tid og ressurser pa ulike tiltak for at alle elever skal fa et tilfredsstillende utbytte av
oppleeringen. 10% av elevene i kommunen far saerskilt norskoppleering etter §2-8 i
Oppleeringsloven |

Vare kommentar til informasjon over: Det ble ogsa gitt opplysninger at andel barn av innvandrere
er hoy, og behovet for denne gruppen stort. Dette er nasermere omtalt i kapittel 7.

Virksomhetsplan for «Kultur og oppvekst 2021», beskriver folgende arbeid:

LZRING - @KT LERINGSUTBYTTE

mal

Alle barn og unge skal oppleve leringsmiljder med et positivt
lzeringstrykk der motivasjon, mestring og egen innsats bidrar til

mer lzering. Det skal vaere

h

g i hele leerii

Velg status under kolonnen
Evaluering

Strategier for 3 nd malet

Tiltak: Kvalitetsmelding for 2021 utarbeides.

Ansvarlig

Evaluering

1.

Gode grunnleggende
sprakferdigheter skal utvikles
giennom lek og varierte aktiviteter.

Lede den overordnede implementeringen av ny sprak- og
leseplan (Plan er ferdig for 1-7 trinn. Arbeidet med plan for
ungdomstrinnet starter november 2020)

Radgiver barnehage og
radgiver skole

. Et godt system for kartlegging og

vurdering skal vare grunnlag for
planlegging og tilpasning av
opplaeringen.

Fortsette arbeidet med implementeringen av rammeplan for
barnehagene, rammeplan for kulturskolen og ny leereplan for
skolene.

Radgiver barnehage,
radgiver skole,
avd.leder kultur og KO-
sjef

. Det skal vaere kultur for 3 ta i bruk

ulike metoder, aktiviteter og arenaer
for lzering. For eksempel mer bruk av
kulturarenaer, nermiljget og fysisk
aktivitet.

«Laeringsmgter» i barnehagene og skolene med
medarbeiderne.

Samarbeid med lokalsamfunnet

Tilpasset opplaering

Kulturtilbud i barnehage og skole

Radgiver skole, radgiver
barnehage,
avdelingsleder kultur/
kulturskolerektor, KO-
sjef

. Benytte kommunens totale ressurser

og kompetanse pa tvers av skoler,
barnehager, etater og avdelinger.

Lede den overordnede implementeringen av
Kommunedelplan for kultur med fokus pa estetiske fag

Rektorforum ma diskutere bruken av leererspesialister og
lererspesialistenes oppgaver og avignning.

Radgiver skole, radgiver
barnehage, avd.leder
kultur/ kulturskole-
rektor, KO-sjef

. Barna / elevene skal kunne anvende

hensiktsmessige laeringsstrategier og
«verktgy» for a leere.

Sgrge for god delingskultur mellom avdelingene i barnehager
og skoler slik at arbeidet med verktgykasser / idébank som
inneholder ulike metoder, arbeidsmater, oppgaver og
organisering opprettholdes og videreutvikles.

Radgiver skole,
Radgiver barnehage,
avdelingsleder kultur,
KO-sjef

. Metoder og oppgaver skal bidra til 3

utjevne forskjellen pa gutters og
jenters utbytte av opplaeringen

Sgrge for evaluering og oppfglging av pdgaende prosjekter
barnehage — skole — kultur.

Fokus pa tilpasset oppleering i forhold til tilrettelegging for
gutter og jenter

Radgiver skole,

KO-sjef, Radgiver
barnehage, kulturskole-
rektor og rektorer

TIDLIG INNSATS

mal
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Nedenfor folger svar pa hvordan PPT og skolene samarbeider opp mot utvikling av tilpasset
undervisning:

PPT sin veilederrolle, slik den utoves, kan deles i tre ulike roller.

1

PPT gir velledning i forhold til elever som mottar spesialundervisning. | denne rollen er det
viktig at det er utreder/saksbehandler/tearmet som har utredet eleven som gir veiledning i
forhold til eleven sine utfordringer. Denne rollen kan besta av oppleering/forklaring pa eleven
sine utfordringer og hvilken betydning dette har for leering feks for eleven med dysleksi, hva
er dysleksi og hva betyr det for vedkommende. Hvordan drive undervisning, niva og innhold
osv. Det er stor variasjon i hvilken grad skolene velger a nyttiggjore seg en slik velledning. lkke
minst handler det om hverm som har ansvar for spesialundervisningen, hvilken kompetanse
som vedkommende har fra for, og ikke minst tiden laerer(e) har til disposisjon for @ motta
veiledning. Giennom a oke kompetansen pa det spesialpedagogiske feltet, bygger du
samitidig opp leerer(e) sin kapasitet og kompetanse som ogsa kan brukes i tilpasset opplaering
for alle elevene.

PPT gir veiledning/radgivning giennom primaerkontaktrollen. Denne rollen er naermere
beskrevet i eget dokument. Denne rollen oppleves viktig for skolene. Det a ha en fast
konltaktperson over tid, som kan bli naerere kjent med det indre liv pa skolen, har betydning.
Primaerkontakten sin kunnskap om skolen, skolens pedagogiske stasted, samla kompetanse
0Q organisering er av avgjorende betyadning for a kunne klare a sette seg inn i droftinger
innenfor bade spesialundervisning og tilpasset opplaering, og for tilby riktig hjelp. Det handler
om a kjenne til stastedet til den enkelte skole og ikke minst ha kjennskap de de ulike kulturene
som er pa de ulike skolene. Skolen er ulike, ikke minst i storrelse og kompleksitet. Selv om
ramma for primeerkontaktarbeidet ligger beskrevet kan Innholdet variere fra skole til skole, alt
etter hva behovet den enkelte skole har. Hovedtyngden av arbeidet ligger pa tilpasset
oppleering fra utredning til drefting og utvikling av tiltak innfor tilpasset opplaering. Rollen blir
ogsa brukt til mer systemarbeid rundt organisering av spesialundervisning og drefting av
enkeltelever sitt tilbud og organisering. Rollene kan blant annet brukes til observasjon,
veiledningen og kompetanseheving, f.eks. okt kartleggingskompetanse. Dette er en rolle der
man veksler mellom veiledning innfor tilpasset oppleering og spesialundervisning. Det er viktig
a se disse to undervisningsforrmene sammen, ikke som to adskilte pedagogiske verdener.

Fra 01.08.20 har PPT ansatt en person som systemveileder. Systemveileder er utovende i
skolen. Det vil si at vedkommende kan jobbe tettere med leerer/gruppe leerere, elever/klasse
0g gruppe elever over en mer intensiv periode. Fokuset er bedre laering for alle. Rollen proves
na ut, og vil gi et svar pa om en slik rolle klarer a komme enda tettere pa og pa en systematisk
madte kan bidra til endring og bedre lzering/laeringsmiljo for elevene. Tilbakemeldingen fra
skolene, sa langt, er svaert positiv.

PPT sin mulighet for bidrag og endring i en veilederrolle.

PP-tjenesten sin totale kapasitet har betydning. I hvilken grad PP- tjenesten er [ stand til a gi
tilstrekkelig veiledning/systemarbeid er avhengig av antall elever med spesialundervisning.
Nar mengdene spesialundervisning er stor vil kapasiteten pa veiledning pa tilpasset opplaering
bli mindre. Jeg bruker her ordet tilstrekkelig. Dette fordi forventningene og ettersparselen
etter PPT sin kompetanse og tilsvarende kompetanse oppleves som et stort uavgrenset
behov. Sparsmalet blir derfor; er det tilstrekkelig harrmoni mellom den kompetansen som PPT
besitter og den kompetansen som skal utove det pedagogiske arbeidet? Hvilken kompetanse
skolene og PPT besitter er avgjorende for kvaliteten pa den veiledningen som skal gis, og pa
hvilket faglig niva vi kan forvente at utvikling skjer pa. Det er stor forskjell pa faglig niva pa
veiledning til en assistent uten laererutdanning, i forhold til veiledning til en leerer eller
spesialpedagog. Dette vil igien avspeile kvalitet i undervisningen og muligheten for storre eller
mindre endringer hos fagpersoner som igjen kommer elevene til gode i/ form av kvalitet i
undervisningen.
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Organisering av PP-tjenesten har betydning for om du klarer a fa brukt kapasiteten i tienesten
pa en god madate. Mengden sakkyndighetsarbeid varier gjennom aret. Noen uker kan vi feks fa
10 tilmeldinger, andre uker er det ingen tilmeldinger. Dette gjor at vi ma vaere fleksible og
relativt raskt kunne bytte fra systemarbeid til sakkyndighetsarbeid og visa versa. Dette er
krevende nar vi har sterre arbeid pagaende innfor systemarbeid som krever kontinuitet og
naerhet til undervisning. Derfor har vi na avsatt en stilling som systemveileder for at dette skal
sikres pa en bedre madte. Systemveileder jobber ikke med sakkyndighetsarbeid, men jobber
tett med og i samarbeid med andre fagpersoner i PP-tjenesten. PP-tjenesten er tverrfaglia
sammensatt tieneste som dekker et stort fagrelt, slik at team og samarbeid er ogsa
avgjerende for a kunne tilby den rette kompetansen i forhold til bestilling utfordringene.

Fra skolene beskrives samarbeidet slik:

PPT er aktiv i det tverrfaglige arbeidet. Skolene gar alltid selv veien om fokus pa TPO og utpreving
av tiltak i forkant av eventuelt vediak, der det ikke er saker som helt klart utloser
spesialundervisning i en eller annen form, uavhengig av tilpasninger (ulike diagnoser,
funksjonshemminger, fysiske utfordringer, psykiske lidelser, traurmer osv)

Vi har flere tilfeller hvor vedtak er skrevet uten samsvar med sakkyndlg fra PPT, fordi man har
funnet ordninger og tiltak innen tilpasset oppleering. Skolene opplever veiledning fra PPT gjennom
primeerkontakimeter, og i direkte saker rettet mot enkeltelever. Denne veiledningen er god og
nyttig. Det oppleves som mindre veiledning fra PPT frem til inneveerende skolear pa systemniva.
Mest fokus pa enkeltelever og sakkyndighetsarbeid. | dr har de en ansatt som har som
hovedoppdrag a arbeide som systemveileder, mest med klasser og ikke nodvendigvis kun med
enkeltelever. Det tilbudet har vi na begynt a benytte oss av. Oppfattes som et godt tilbud, og at
det kommer gode rad og hjelp i hverdagen, for gruppa som helhet.

Vare kommentarer til svar pa sporsmalet om PPT/skolenes samarbeid om tilpasset
opplaering:

Bade PPTs og skolenes svar beskriver arbeid med tilpasset opplaering og at en har styrket
sokelyset pa dette siste ar giennom blant annet en egen stilling som systemveileder hos PPT fra
skolearet 2020/2021. Vi har ikke redigert svar, av hensyn til ikke & endre meningsinnhold.

Folgende opplyses ogsa fra skoleadministrasjonen i kommunen ved kvalitetssikringsprosess av
utkastet til rapporten.

Motereferater fra maoter mellorm kommunen og PPT fra 2016 viser fokus pa tilpasset opplaering
har veert tema flere ganger. To-leerer system fra 1.-4.trinn er ogsa innfort etter gjeldende lovverk.
Skolene i Hol har ogsa siden 2017 deltatt i den nasjonale satsingen om «Inkluderende barnehage
- 0g skolemiljo», som har vaert en av arsakene til sterkere fokus pa inkludering og tilpasset
oppleering I den ordinsere undervisningen.

Kvalitetsvurderingssystem for skolene i Hol falges opp giennom et arshyjul. Virksomhetsplanen,
utviklingsdialogen og kvalitetsmeldingen ligger i drshjulet og er en del av kvalitetsvurderings-
systemet.

Utviklingsdialogen tar utgangspunkt i virksomhetsplanen for 2020 og arsmeldingen til
virksomhetsplanen hvor de ulike satsingsomradene i virksomhetsplanen og resultatene er
beskrevet. | tillegg gar man giennom kommende ars virksomhetsplan (i ar, vil dette vaere for 2021)
og diskuterer nye tiltak pa bakgrunn av evalueringen av forrige ars virksomhetsplan.

! forhold til arbeidet med Inkluderende barnehage - og skolemiljo, utarbeides det lokale planer
pa hver skole, med tiltak, mal og evalueringer i planene. Disse er satt til perioder pa et halvt ar om
gangen, slik at evaluering gir muligheter for a evaluere mal raskt og underveis. Tiltak vi setter i
verk blir evaluert Dette gjores ved kvalitativ evaluering, og ogsa kvantitativt (elevundersokelsen,
nasjonale prover etc). Fungerer ikke tiltakene, avsiutter vi dem, og setter inn nye.
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Eksempel fra Arsmeldingen til virksomhetsplanen:

ARSMELDING/RAPPORTERING — VIRKSOMMHETSPLANEN

Tema Evaluaring Tiltak

udir Kartlegginger

1-3.trnn

Nasjonale prover

Elevundersgkelsen

Trivsels
undersskelsen

Oppfelging av
skolemiljost/

barnehagemiljest —
185

Spes.ped.
Organsering

tiltak

5.3. Vurdering

Vi har i dette kapittelet giennomgatt del-problemstillingen om det er forhold ved den generelle
tilpassede undervisningen som pavirker omfanget/behovet for spesialundervisning. For del-
problemstillingen utledet vi revisjonskriteriet:

o  Kommunen/skolene skal kunne sannsynliggjere at de giennom sin tilpassede oppleering
minimerer behovet for spesialundervisning.

Opp mot delproblemstillingen/revisjonskriteriet vurderer vi folgende;

Kommunen dokumenterer aktivt arbeid med tilpasset opplaering. Imidlertid kan den
tilsynelatende hoye andelen som mottar spesialundervisning indikere at en har ett
forbedringspotensial.

Forvaltningsrevisjonssak om konkrete tiltak for & fa ned bruken av spesialundervisning med
tilpasset undervisning ble behandlet uten a komme med konkrete tiltak til dette arbeidet som
innstilling i saken. Rapporten ble tatt til orientering.

Det er fra arene 2016 likevel fremlagt dokumentasjon gjennom mal, rutiner med mer som viser at
en jobber aktivt med tilpasset opplaering, mot det a redusere behovet for
spesialunderundervisning. Likevel viser utvikling av spesialundervisningen en okende trend fra
2016. Dette forklares med blant annet mange fremmedspraklige elever med vurdert rett pa
spesialundervisning.

Det er forst i arene 2019 og 2020 det er dokumentert iverksatt konkrete tiltak som gar pa
spesialundervisning/tilpasset opplaering utover mal/rutine/systemtilpasninger. Disse arene viser
0gsa noe nedgang, jf tabell kapittel 4. Dette er tiltak som organisering av Mestringsfabrikken og
egen veileder mot kommunen fra PPT.

Vi savner at det ikke er lagt mer vekt pa maling av resultater av tiltak og endringer i rutiner pa
omradet spesialundervisning/tilpasset opplaering utover ordinaere krav til statistikk. Dette kunne
eksempelvis vaert krav til at skolene skal ha oversikt over redusert bruk av spesialundervisning
gjennom tilpasset oppleering. Dette kunne veaere en oversikt over timer spesialundervisning
erstattet med bedre tilpasset opplaering ut fra anslatt behov for spesialundervisning i
sakkyndigvurdering og vedtak (se beskrivelser pa mulighet for dette i kapittel 6.2). Videre kunne
reduksjon av behov som felge av god maloppnaelse ved undervisningen, eller sparing av timer
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med bedre samordning/organisering av selve produksjon av spesialundervisningen ogsa
kvantifiseres og rapporteres.

Dokumentasjon pa evaluering blant annet giennom arsmeldinger viser at dette gjores i noen
grad, men vi ser forbedringspotensial opp mot mer konkret pa evaluering, som beskrivelsen i
forrige avsnitt.

6. Tildelingssystem for spesialundervisning

Dette kapittelet omhandler delproblemstilling 3: Kan kommunens rutiner for a avdekke og a
tildele spesialundervisning vaere arsak til omfanget av spesialundervisning?

6.1 Utledning av revisjonskriterier

Det vises til vedlegg tre, hvor deler av lovverket opp mot tildeling og produksjon av
spesialundervisning er gjengitt. | tillegg har vi vurdert kommunens egne rutiner og mal pa
omradet. Ut fra dette har vi utledet et revisjonskriterium.

Revisjonskriterium:

Kommunens tildeling og produksjon av spesialundervisning skal oppfylle sentrale lovkrav og
eghe krav, slik som eget mal om a redusere spesialundervisningen.

Revisjonskriteriet over er omfattende. Ut fra dette har vi begrenset gjennomgangen til a se pa
folgende sentrale vurderingsomrader innenfor kriteriet:

» Det bor i tjienestetildelingen og saksbehandlingen dokumenteres at eleven har fatt
tilpasset opplaering slik at dette kan erstatte eller redusere behovet for
spesialundervisning, jf. kommunens eget mal om dette.

» Det skal vaere etablert rutiner/praksis som sannsynliggjer at skolene avdekker behov for
spesialundervisning (opplaeringsloven § 5.1 forste ledd).

» Kommunen skal ha en pedagogisk-psykologisk tjieneste som utarbeider
sakkyndighetsvurderinger ved behov og med bestemt innhold. (Oppleeringsloven § 5.6).

» Det skal veere etablert overordnede rutiner som sannsynliggjer at spesialundervisningen
som gis den enkelte elev er i henhold til vedtak og malene for undervisningen (Blant
annet nye kommunelovens interkontrollbestemmelser og generelle krav tidligere |
opplaeringsloven).

» Det skal veere etablert rutiner som sannsynliggjer at rettsikkerheten ved
saksbehandlingen pa omradet spesialundervisning ivaretas (generelt i
forvaltningsloven/oppleeringsloven).

» Det skal utarbeides en skriftlig oversikt over den opplaeringen eleven har fatt og en
vurdering om malene med spesialundervisningen nas (Opplaeringsloven § 5.5/Veileder).

» Det bor vaere etablert rutiner for internkontroll for tildeling og produksjon av
spesialundervisning opp Mot a nd egne mal.

6.2. Beskrivelse av innhentet dokumentasjon

Dette kapittelet er inndelt i to, hvor vi i forste del beskriver systemet for tildeling og produksjon av
spesialundervisning. Den andre delen beskriver giennomgangen av enkeltsaker rundt
spesialundervisning.

Beskrivelse av rutiner og system for tildeling og produksjon av spesialundervisning

Vi har fra kommunen fatt fremlagt maler for henvisning/tilmelding av behov for
spesialundervisning, vedtaksmal, mal for individuell opplaeringsplan og arsrapport. Fra PPT har vi
fatt fremlagt maler og prosedyrer rundt arbeid med sakskyndighetsvurderingen. Nedenfor felger
klipp fra noen av malene.
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o’ HOL o
KOMMUNE ‘

v

Ticke offentlig, J Offlov §13 og FVL §13.1,1

Individuell oppleringsplan - IOP

|Hovedperson fullt navn]
- med utgangspunkt i clevens sakkyndige vurdening og enkeltvedtak -
Skolearet 20xx/20yy
Dato
1. Personopplysninger:
'Elcvcns navn [Hovedperson fisllt navn|
kknk [Innlnonet aroanicacion arpanicasianenuun |

Deler av mal for arsrapport spesialundervisning:

7. Evaluering av gjennomfart opplegg:
Elevens utbytte sv gjennomfiart
legg

tiltak, metoder
Lacremiddel, hjelpernsddel

8. Forslag til endring/tiltak videre:
[Forstag til endringer i opplege
|Forslag til nye tiltak

|Forslag Gl endring i ressurser

9. Ny sakkyndig vurdering:
Trenger eleven ny sakkyndig vurdenng? Ja/ Nei Ny tilmelding 6l PPT? Ja/Nei

Sted og dato:
Rektor;
Kontaktlxrer:
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PPTs prosedyre for sakkyndighetsarbeid:
Sakkyndighets arbeid. Rev. dato 20.08.19

Prosedyrebeskrivelse
Bakgrunn

PPT for Al og Hol har hatt en tradisjon for & lese arbeidet knyttet til
sakkyndighetsmandatet individuelt. Mandatet PPT har i sakkyndighetsarbeidet, har i
stor grad blitt overfort til den enkelte medarbeider. Fra 2012 har mandatet blitt lest av
team.

En Prosedyrebeskrivelse av sakkyndighetsarbeidet med godkjenning/kvalitetssikring
av bade prosess og produkt uavhengig av hvem som utever mandatet og lhvor en
befinner seg vil ivareta tjenesten til barn, foresatte, skoler og barnehager.
Prosedyrebeskrivelsen omhandler i forste rekke kvalitetssikring av prosess.
Produktet/faglig kvalitet sikres gjennom kompetanse, organisering i team og
gjennom kvantitative og kvalitative tester i arbeidet med sakkyndig vurdering.

Ved gjennomgangen av saksbehandlingen avdekket vi en svakhet opp mot formelt a orientere
om forventet saksbehandlingstid opp mot forvaltningslovens krav, om sak ikke behandles innen
en maned. Vi fikk folgende svar nar vi tok dette med kommunen/PPT:

Svar fra PPT pa dette kulepunktet:

Sammenheng mellom sakkyndig vurdering og vedtak:

Sakkyndighetsarbeid er en del av kommune sitt pliktige forvaltningsarbeid i saker som drefer
seg om barn og oppleering/utvikling/behov og rettigheter. Selv om det er rektor og styrer
som gjer vediak, er det radmannen som star ansvarlig. Vedtaksmyndighet er delegert For a
kunne delegere vediaksmyndighet ligger det blant annet kriterier/krav til den som skal sta
ansvarlig for a fatte vedtak Kravene ligger bade i forvaltningsloven, opplaeringsloven og er
beskrevet pa UDIR sine sider. Det er kommunen ved radmann som skal serge for at
vedkommende som skal fatte vedtak faktisk har de forutsetninger til a fatte vediak som loven
krever. Dette forutsetter blant annet inngaende kjennskap til oppleeringsloven,
forvaltningsloven, sakbendlingsregler og tilhorende forskrifter.

Parter:

Parter i saken om rett eller ikke til spesialundervisning er foreldre/barn og Hol kommune ved
radmann. PPT er ikke part i saken og sakkyndig vurdering er ikke et juridisk dokument, men en
premiss for @ kunne gjore vedtak etter opplaeringslova § 5-1

Opplysningsplikten og veiledningsplikten i forhold til saksgang og rettigheter vil alle
kommunalt ansatte ha, som jobber med forvaltningssaker. Slik sett vil det ikke vaere lovstridig
at PP-tienesten informerer om saksbehandlingstid.

! forhold til partsrettigheter vil det likevel vaere mer riktig at det var det forvatningsniva/organ
som er vedilaksmyndighet som har ansvar for a opplyse om saksbehandlingstid og rettigheter
etter forvaltningsloven og opplaeringsloven. Brudd pa forvaltningsloven og lov om
saksbehandling kan paklages. Ved at PP-tjenesten informerer om saksbehandlingstia, kan
dette virke villedende for blant annet foresatte. Det kan oppfattes som det er PP-tienesten
som er ansvarlig for saksbendlingstiden og at det er PP-tjenesten som er riktig klageinstans.

Forslag til endring: PPT tar ut formuleringen i sine dokumenter og at det erstattes med et
informasjonsskriv om saksbehandling ved behov for spesialundervisning som formidles av
vediaksmyndighet.

Fra skolene:
Skolene opplever at PPT agerer raskt og starter eventuell utredning etter at tilmelding er
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sendt sammen med pedagogisk rapport. Vi opplever svaert sjelden at dette tar tid ut over det
lovmessige, og i rutinene vare, skal det vaere et godt samarbeid og god kommunikasjon
mellom skole og PPT i forhold til dette. Nar PPT har gjort et sakkyndighetsarbeid, skal det
diskuteres med skolen forst, om eventuelle tiltak som blir foreslatt, og tilradning til arstimer er
giennomferbart som foreslatt eventuelt om det kan giennomfores med de ressurser som er
tilgjengelig, og om tilpasninger pa skolene ved annen organisering lar seg gjore. | de aller
fleste tilfeller opplever skolene at dette gjores, og at det vurderes tiltak og veiledning fra PPT i
forkant. Skolene har ogsa opplevd at det ikke er gjort.

Uavhengig av nar PPT starter sitt sakkyndighetsarbeid, og dersom eleven har et helt penbart
behov, gjores vediaket umiddelbart, selv om ikke sakkyndig foreligger. Tiltak proves ut for vi
melder opp til PPT. Vedtak gjores fortlopende, ut fra mulighetene som ligger i klassen eller
gruppa. Om sakkyndig vurdering og kartlegginger fra PPT tilrdr annen organisering, tiltak;
ressurser eller arbeidsmadter enn det skolene allerede har satt i gang, og skrevet vedltak pa,
endres dette ved behov | form av nytt vedtak. Foresatte er alltid involvert i denne prosessen.

Internkontroll/ kvantifisering av maloppnaelse

Vi etterspurte om kommunen hadde prosessbeskrivelse for kvalitetssikringen for
tildelingsprosess av spesialundervisning. Slik dokumentasjon er ikke fremlagt. Det er heller ikke
fremlagt oversikter over avvik pa omradet, egen internkontroll opp mot prosessen med tilpasset
oppleering og vurdering av behov for spesialundervisning. | matet for kvalitetssikring av utkast til
rapport med reviderte enheter blir det opplyst om at kommunen har avvikssystem, men det er
ikke registrert avvik pa omradet. Det at det er utarbeidet maler en bruker ved tildeling og
produksjon av spesialundervisning, kan ses pa som en form for internkontroll og brukes aktivt.

Folgende kommenteres av kommunen til kapittelet over:

| avialte, manedlige primaerkontaktmater mellom skolen og PPT, gjennomgas saker, hvor ogsa
tildeling av spesialundervisning blir diskutert og samarbeidet om.

Logopedi: Nye retningslinjer fra 2021 i Hol Kommune er at logopedtjenester skal vaere et
laviterskeltilbud/ tilpasset oppleering. Spesialundervisning er unntaket,

Beskrivelse og dokumentasjon fra gjennomgang av enkeltsaker

PPT opplyser hosten 2020 a ha 77 aktive saker opp mot Hol kommune, fordelt 70 saker pa skoler
0g 7 pa barnehager. Kommunen oppgir at de for skoler na har 57 aktive saker hosten 2020 pa
omradet spesialundervisning

Kommunen forklare dette slik:

Differanse skyldes blant annet saker som ligger i systemet til PPT som aktive saker, som om en
elev for eksempel er utredet, men ikke oppfyller retten til spesialundervisning etter §5.1 Det er
mulig vurdert tl tilrettelegginger innunder ordinser undervisning og tilpasset opplaering. Annet
eksempel: Elev har fatt en sakkyndig vurdering relatert til helse, som for eksempel nedsatt horsel,
hvor det ikke tildeles timer innenfor spesialundervisning etter §5.1. Saker om utsatt eller fremskutt
skolestart er ogsa saker [ systemet til PPT, som ikke er saker i systemet | skolene etter §5.1. Det
kan ogsa vaere saker hvor foresatte ikke onsker spesialundervisning etter utredning, eller saker
som er trukket underveis. Noen logopedsaker er sak hos PPT, men er lost innenfor tijpasset
opplaering I skolene.

Vi fikk i mote for oppstart av prosjekt opplyst at kommunen kun har hatt/har en klagesak hos
fylkesmann de siste arene.

Vi valgte ut fra de 62 sakene tilfeldig (pa uttak tidspunkt av rapport), aldersfordelt og skolefordelt
6 saker for a fa et inntrykk av saksbehandling og dokumentasjon rundt kommunes arbeid med
spesialundervisning. Det var planlagt en giennomgang hos kommunen av sakene, slik at vi hadde
full tilgang til dokumentene i sakene. Pa grunn av pandemien lot dette seg ikke gjore. Pa grunn av
dokumentomfanget og taushetsbelagte opplysninger i sakene har vi bare fatt tilgang til
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begrenset informasjon ved at kontaktperson har foretatt kartleggingen ut fra kartleggingsskjema
utarbeidet av revisjon. Det er dokumentert de vurderinger kontaktperson har gjort.

Slik sa kartleggingsskjema som ble sendt ut fra revisjonen. Dette inneholder vurderingspunktene
som beskrevet i kapittel 6.1;

Kartleggingsskjema for enkeltsaker spesialundervisning
Hol kommune skoledret 2020/2021
hdentiﬁsering av sak
Lov/rutine Revisjonskriterium/kartleggi dde Ikke | OK | Man- | Merknad
henvisning: akt. gel
an,l,l,5 1 Sta.rt sak, udspunh for identifisering av behov Sett x Saksbehandlingstid sak: i dager:
¢ t: pa identifisering av mulig behov for isom Kopier inn tekst som dokumenterer tilpasset opplzring ikke har
egne mal ilp, spesnalundm'lsmne, ifvedlegg til henvisningssigema rute onsket effekt (Windows tast/ghift og s samtid lar deg Elippe fra
Qpl dolumentasjon pa at elvens tilpasset opplzning ikke har | passe skjerm)
ensket effekt opp mot oppleringsmal r
Slik som
[] Pedagogisk/sosial rapport fra koi
[J Informasijon fra foreldre/foresatte
[ Kartlegging av sprak, lese- og
Fra v edlegB
Oppll§ 5.4 For det blir glort sakkmd.lg vurdering og fer det blir Oppei dokument som dokumenterer, eventuelt mangle 1 sak
gjort vedtak om 4 sette I gang spesialundervisning, skal 6l & hente inn gloider fram
det innhentes samtvike fra eleven eller fra foreldrene til
eleven. (mal ivaretar)
Stod og dato
Sted og dato
Fa SN Sall s doxs: Jool doc £ 4+ Do dal L ol

Skjema ble fylt ut slik:

Oppll § 54 Far det blir gjoet sakkyndig virdening og for det bler x
gort vedtak om A sette 1 gang spesialundervisning, skal
det innhentes samtykke fra eleven eller fra foreldrene il l

eleven. (mal svaretar)

- e I Paewos e
~e— Do e L e

Tt 004 B0 hate b ety geteer e 1 hath (el g redereg Mosigee: hee sunse 00 essdet

= -

Vi gikk igiennom enkeltsakene ut fra dokumentasjon som var lagt inn i kartleggingsskjema og fant
ikke vesentlige avvik fra den vurderingen kommunen hadde gjort. Kommunens egen
giennomgang av de 6 vilkarlig valgte sakene avdekket ikke vesentlige saksbehandlingsfeil. Var
gjennomgang av dokumentasjon i sakene dokumenterer at en utarbeider vedtak, individuell
opplaeringsplan og har lovbestemt rapportering. Giennomgangen viser at det gis et par
eksempler pa mindre timer spesialundervisningen enn det sakskyndigvurderingen angir
begrunnet i tilpasset opplaering. Dette gar frem av arsrapporter for spesialundervisningen til den
enkelte elev.

Det vises til at en faktisk har dokumentasjon som kan brukes til &8 male kommunens mal pa
omradet. Det vises her til papekte svakheter med evaluering av disse beskrevet kapittel 5. Vi har
ikke fatt forelagt mer tallfestede dokumentasjon pa maloppnaelse, selv om gjennomgang av
enkeltsaker viser at slik dokumentasjon kan vaere mulig. En burde kunne legge opp til & registrere
reduksjon i timer spesialundervisning som folge av tilpasset opplaering.

Ved arsrapporteringen av spesialundervisning er det i alle de valgte sakene rapportert at en
klarer a gi vedtatt timer.
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Under folger eksempel pa dette.

()_pi)ll § 335 | Detskal uwrarbeides en sk—néixg oversikt over den x
Vedlodor opplenngen eleven har et (Ha detie | Asiapporn)

6.3. Vurdering

Vi har i dette kapittelet giennomgatt delproblemstillingen om kommunens rutiner for & avdekke
og a tildele spesialundervisning kan vaere arsak til omfanget av spesialundervisning. For
delproblemstillingen utledet vi revisjonskriteriet:

o Kommunens tildeling og produksjon av spesialundervisning skal oppfylle sentrale lovkrav
og egne krav, slik som eget mal om a redusere spesialundervisningen.

Gjennomgangen av saksbehandlingen viser at kommunen, inkludert PPT har et
saksbehandlingssystem for dokumentasjon av tildeling og tjenesteproduksjon pa omradet
spesialundervisning, som vi stor sett vurderer som tilfredsstillende. Men det er enkelte svakheter
opp mot det vi har sett pa jf. vurderingspunkter i kapittel 6.1. Vi savner en helthetlig
prosessbeskrivelse for dette. Vi har ogsa avdekket svakheter med orientering av
saksbehandlingstid. Vi etterlyser ogsa konkret rutine for interkontroll med avvikssystem pa
omradet.

Gjennomgangen viser for de valgte sakene, at skolene har kapasitet til- og leverer alle timer som
er vedtatt levert. Fra var erfaring med gjennomgang pa omradet i andre kommuner, sa kan dette
indikere god kapasitet, med tendens overkapasitet.

Gjennomgangen av saker viser ogsa at en i evalueringene av spesialundervisning har data om
endringer i behov for spesialunderving ut fra giennomfering av tilbudet og den tilpassede
oppleeringen som gis. Dette kunne med fordel veert rapportert helhetlig pa.

Det at kommunen kun har hatt en klagesak siste ar kan ogsa indikere god kvalitet pa tjenestene.
Det samme kan den heye andelen som far spesialundervisning vaere, men det kan ogsa indikere
at en har et forbedringspotensial for tilpasset opplaering, jf. kapittel 5.

7. Gjennomgang av andre forhold

Dette kapittelet omhandler delproblemstilling 4; er det andre funn fra gjiennomgangen som kan
vaere arsak til omfanget av spesialundervisning?

71 Utledning av revisjonskriterier
Det er ikke utledet revisjonskriterier for dette omradet. Men det beskrives i kapittel 7.2 et par
forhold som muligens pavirker behovet for spesialundervisning i kommmunen.

Dette er:

» Andel innvandrere i Hol kommune
» Utdanningsniva til befolkningen i Hol kommune
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7.2. Beskrivelse av innhentet dokumentasjon

Innvandrer bakgrunn

Det kommer frem i bade matet for oppstart av forvaltningsrevisjonen og i kommunens egen
rapportering at kommunen har hoy andel innvandre og at dette pavirker nivaet for
spesialundervisning. For skoledret 2020/2021 opplyses det at en har 33 elever som har rett til
saerskilt norskopplaering. Ni av disse har vedtak om spesialundervisning. Det opplyses at det var
44 elever med innvandrerbakgrunn i Hol-skolen fra et par ar tilbake, da dette ble talt. Ifelge tall fra
SSB har Hol kommune i 2020, 376 personer med innvandrerbakgrunn. Dette utgjer rundt 8 % av
befolkningen. Antall elever med innvandrerbakgrunn samsvarer med denne andelen. (33 mot 398
totalt av elever i skolen i 2020 i hensyntatt levealder) Pa landsbasis er andelen av befolkningen
med innvandrerbakgrunn i overkant av 18 %.

Folgende opplyses fra skoleadministrasjon:

Vi har elever med annet morsmal enn norsk, som bade er flyttet til kormmunen i barnehagealder,
og etter at de har nadd skolealder. Vi opplever at de aller fleste, som flytter til kommunen i
barnehagealder, eller som er fodt her, gar i barnehage.

Minoritetsspraklige barn som gruppe er ikke gitt lovfestet rett til prioritet ved opptak i barnehage.

Flere kommunale og private barnehager velger likevel a priotitere minoritetsspraklige barn ved
opplak. Det er adgang til dette hvis det er fastsatt i barnehagens vedtekter. De kan likevel ikke
prioriteres foran barna som har prioritet | barnehageloven § 13.

Hol Kommune har ikke dette i sine vedtekter. Det folger av rammeplanen at barnehagen skal, i
samarbeid med skolen, legge til rette for barnets overgang fra barnehage til forste klasse og
eventuelt skolefritidsordning. Dette skal skje i naert samarbeid med barnets hjem. Dette har vi
gode rutiner for i Hol Kommune.

Ved behov for mer spisset kompetanse, innenfor omrader som for eksempel ulike syndrom,
traumer og utviklingsforstyrrelser, er det lang ver til denne spesialkompetansen. Hol Kormmune
har ikke, og heller ikke anledning til, pa grunn av antallet egne spesialskoler og
spesialinstitusjoner, som finnes i storre kommuner og byer. Vi har erfaring med at enkelte barn
kunne hatt fordel av et slikt tilbud, pa grunn av store sammensatte vansker. | saker hvor vi har
samarbeid med kompetansesenter, Statped og lignende, er avstand til faglig kompetanse og
velledning stor.

Utdanningsniva

Nar det gjelder personer med hoyere utdanning (3 ar eller mer etter videregaende skole) er andel
for dette i Hol kommune i 2019 pa 26,2 % mens den som helhet for landet er pa 34.6 %.

7.3.  Vurdering
Vi har i dette kapittelet giennomgatt delproblemstillingen, er det andre funn fra giennomgangen
som kan vaere arsak til omfanget av spesialundervisning.

Vi har sett to ting som kan pavirke behovet.

Det er flere kilder i dokumentasjonen hvor det kommer frem at innvandrergruppens
sprakkunnskaper pavirker vesentlig andelen som mottar spesialundervisning. Statistiske tall viser
imidlertid at Hol Kommune har en vesentlig lavere andel innvandrere enn landsgjennomsnittet.
Dette kan indikere at en i for stor grad organiserer tilbudet for denne gruppen som
spesialundervisning, starter opplaering for sent eller at det er et saerskilt stort behov for
spesialundervisning for elever med innvandrerbakgrunn i Hol kommune.

2 https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/rett-til-barnehageplass/Minoritetsspraklige-barn/
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Hol kommune har et lavere utdanningsniva enn landet som helhet. Forskning viser en
sammenheng mellom foreldres utdanningsniva3 og hvordan barna klarer seg pa skolen. Dette
kan ogsa bidra til & forklare noe av heyre andel som mottar spesialundervisning i kommunen opp
mot landsgjennomsnittet.

8. Konklusjon

Vi gjor folgende konklusjoner opp mot hovedproblemstillingen, hva kan arsakene til den
tilsynelatende hoye andelen av elever som mottar spesialundervisning i kommunen vaere? Ut fra
giennomgangen av de fire delproblemstillingene i kapittel 4-7 i rapporten, med de
begrensninger/forutsetninger som er gjort ved giennomgangen konkluderer vi med folgende:

Var vurdering er at en ikke entydig kan si hva arsakene til kommunens heyere andel enn
sammenlignbare kommuner og landet nar det gjelder spesialundervisning. Det er mange faktorer
som kan vaere arsakene. Det er ogsa vanskelig a si eksakt hvor mye den enkelte faktor pavirker.
Men var gienhomgang viser noen forhold som kan vaere forklaring pa heyere andel enn andre;

» Det kan veere demografiske arsaker som forklarer deler av den heoye andel

» Det kan vaere budsjettmessige prosesser og prioriteringer som pavirker andel av elever
som mottar spesialundervisning.

» Det kan vaere at en har noe for hay standard pa tjienester pa skoleomradet malt opp mot
andre kommuner og krav i lovverket.

» Det kan vaere at en har et forbedringspotensial pa tilpasset opplaering samlet sett for
kommunen som pavirker andelen som mottar spesialundervisning.

» Det kan vaere at svakheter med internkontroll og maling av om tiltak virker pavirker at
andelen ikke har gatt ned raskere.

Vi mener det ikke er andel med innvandrerbakgrunn i kommunen som forklarer den hoye
andelen spesialundervisning. Det er mer sannsynlig at det kan vaere organiseringen av
undervisningen for denne gruppen kan veaere arsak. Slik som for sen iverksetting av
sprakopplaering av norsk, for eksempel med tiltak for a fa disse barna i barnehage fra tidlig alder,
slik som stimulering til barnehageplass og andre aktiviteter.

Vi ser at en har brukt relativt lang tid for & iverksette mer konkrete endringer opp mot tilpasset
opplaering og spesialundervisning. Utover system/rutine endringer, kom konkrete tiltak forst pa
plass fra arene 2018. Vi ser noe nedgang i andelen som mottar spesialundervisning fra 2019 og
vesentlig nedgang i ressursbruk til spesialundervisning i 2019, sett opp mot 2018.

3 Dette beskrives i bant annet dokumentet «Hgyere utdanning - St.meld. nr. 16 (2006-2007) - regjeringen.no»
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9. Anbefaling

Ut fra var gjennomgang anbefaler vi folgende:

e Vurdere formen og krav til dokumentasjon ved budsjettprosess, med tanke pa at budsjett
skal dokumenteres realistisk opp mot mal og rammer.

e Evaluere og male effekten av allerede iverksatte tiltak bedre gijennom a fastsette kriterier
for & male maloppnaelse.

e Vurdere enda flere tiltak for @ na malene pa omradene tilpasset
opplaering/spesialundervisning.

o Fortsette arbeidet med a utvikle den tilpassede opplaeringen.

Drammen, den 18.03.2021.

Torkild Halvorsen Gjermund Roeren
leder forvaltningsrevisjon forvaltningsrevisor
Referanser
e Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (Oppleeringsloven)- LOV-1998-07-
17-61

e Lovom kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - LOV-2018-06-22-83
e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) - LOV-1967-02-10
e Forskrift til opplaeringslova - FOR-2006-06-23-724
e Veileder spesialundervisning fra mars 2017 - utdanningsdirektoratet
o FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989 (vedtatt av Norge i 1991)
Lokale faringer:
e Kommunens egne rutiner og planer pa omradet

WWW.VKrevisijion.no
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Vedlegg 1 - Uttalelse fra radmann datert 17.03.2021

Fra: Ole Johnny Stavn <OleJohnny.Stavh@hol.kommune.no>

Sendt: onsdag 17. mars 2021 12:55

Til: Gjermund Roren

Kopi: Inger-Lise H Blakstad

Emne: Uttalelse til rapport fra forvaltningsrevisjon av spesialundervisning i Hol
kommune

Rédmann har hatt tilgang til utkast til rapport fra forvaltningsrevisjon av spesialundervisning i Hol kommune.
Ra&dmann har ingen innvendinger til innholdet og tar rapporten forgvrig til orientering.

Med venniy helsen

Ote Yobuny Stacu
Ridmann
Rl Koemenane

. 91370017
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Vedlegg 2 - RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon
Nedenfor folger et kort resyme av RSK 001, med de viktigste punktene som skal folges.

Standard for forvaltningsrevisjor? ble fastsatt av styre i NKRF (Norges kommunerevisorers
forening) 1. februar 2011. Standarden gjelder sorm god kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjonsprosjekter. Den bestar av grunnleggende prinsipper og revisjonshandlinger i
forvaltningsrevision (Det er na vedtatt en ny standard, men denne gjelder ada prosjekt startet for
denne ble vedtatt)

Standarden er bygget opp med 47 punkter hvor noen er anbefalinger og noen er obligatoriske
krav.

Punkt Innhold Punkt | Innhold

1-5 Innledning 26-30 | Metode og data
6-9 Krav til revisor 31-33 | Vurderinger og konklusjoner
10-11 | Bestilling 34 Anbefalinger
12-17 | Revisjonsdialogen 35-41 | Prosjektrapport
18-19 | Prosjektplan 42-44 | Dokumentasjon
20-21 | Problemstilling(er) 45-47 | Kvalitetssikring og
kvalitetskontroll
22-25 | Revisjonskriterier

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og fylkeskommuner,
og kontrollutvalget skal pase at det arlig blir giennomfeort forvaltningsrevisjon. Det skal utarbeides
plan for forvaltningsrevisjon basert pa en overordnet analyse, og denne skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfore systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger. Forvaltningsrevisjon skal ikke overpreve politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Krav til revisor:

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor ma oppfylle gitte kvalifikasjonskrav. Denne ma ogsa serge
for at forvaltningsrevisjonen giennomferes med tilstrekkelig kunnskap om og ferdigheter i
relevant metodikk, og med tilstrekkelig kunnskap om temaet som revisjonen omhandler.

Revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen av sine oppgaver. Dersom revisor
benytter arbeid utfert av andre, skal revisor sikre at kravene til uavhengighet og objektivitet er
oppfylt ogsa for disse.

Bestilling:

Forvaltningsrevisjonen ma gjennomferes i samsvar med kontrollutvalgets bestilling. Revisor ma
vurdere om kontrollutvalgets bestilling lar seg giennomfere, om revisor er faglig uavhengig, og
dersom det er nedvendig ma bestillingen avklares med kontrollutvalget.

Revisjonsdialogen:

Sa tidlig som mulig i prosjektet — og senest for datainnsamlingen starter - skal revisor sende
oppstartsbrev til administrasjonssjefen. Det bor ogsa avholdes oppstartsmate med
administrasjonssjefen og reviderte enheter hvor det redegjoeres for prosjektet og planlagt
gjennomfering.

Hvis det underveis i prosjektet oppstar behov for & endre prosjektets problemstilling(er) eller
annet som har vesentlig betydning i forhold til bestillingen, skal dette avklares med
kontrollutvalget.
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Administrasjonssjefen skal gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som framgar av
rapporten, og heringssvaret skal vedlegges rapporten som gar til behandling i kontrollutvalget.

Prosjektplan, problemstillinger og revisjonskriterier:

Det skal utarbeides en skriftlig prosjektplan for hvert prosjekt, med problemstilling(er).

Med utgangspunkt i bestillingen fra kontrollutvalget ma revisor operasjonalisere
problemstillingen(e) slik at de blir tilstrekkelig konkretisert og avgrenset til a kunne besvares.

Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal det etableres revisjonskriterier, som skal vaere
begrunnet i, og utledet fra, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Revisjonskriteriene
skal vaere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for
forvaltningsrevisjonsobjektet innenfor den aktuelle tidsperioden.

Metode og data:

Revisor ma gjennom valg av metode sikre dataenes relevans (gyldighet, validitet) i forhold til
problemstillingene, og datainnsamlingen ma gjennomfoeres pa en mate som sikrer dataenes
palitelighet (reliabilitet). Det ma innhentes data i tilstrekkelig omfang til a kunne gjere vurderinger
og svare pa problemstillingene. Ved bruk av intervjuer skal som hovedregel data verifiseres.

Data som inneholder personopplysninger, ma behandles i trad med lovkrav.

Vurderinger, konklusjoner og anbefalinger:

Revisor ma analysere de innsamlede dataene i forhold til revisjonskriteriene og vurdere om
praksis eller tilstand er i trad med kriteriene. Vurderinger ma vaere objektive og logiske. Revisor
skal konkludere i forhold til problemstillingene ved a se vurderingene av data opp mot
revisjonskriteriene. Dersom det avdekkes vesentlige avvik skal disse komme tydelig frem i
forvaltningsrevisjonsrapporten.

Anbefalinger er ikke obligatorisk, men ber gis der dette er hensiktsmessig. Anbefalinger ma aldri
formuleres som palegg til administrasjonen, og det ber utvises varsomhet med a foresla
detaljerte losninger.

Prosjektrapporten:

Det skal skrives rapport til hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt. Rapporten ber utformes sa
leservennlig som mulig.

Rapporten skal vise sammenhengen (‘den rgde traden’) mellom problemstillinger,
revisjonskriterier, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger. Praksis
eller tilstand innen det reviderte omradet ma beskrives i et omfang som i tilstrekkelig grad
underbygger revisors vurderinger og konklusjoner.

Dokumentasjon:

Forvaltningsrevisjon skal dokumenteres pa en mate som er tilstrekkelig til & gi en totalforstaelse
av utferelsen av prosjektet, og til @ underbygge revisors vurderinger og konklusjoner. Forhold
som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres szerskilt.

Dokumentasjon (revisjonsbevis) skal oppbevares i trdd med lovkrav.

Kvalitetssikring og kvalitetskontroll

Utfering av forvaltningsrevisjon skal kvalitetssikres, for a sikre nedvendig faglig og metodisk
kvalitet i undersokelse og rapport, samt at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Revisjonsenheten ma dokumentere at det er system for kvalitetskontroll.
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Vedlegg 3 - Lovverk
Oppleeringsloven

Kapittel 5. Spesialundervisning
§ 5-1.Rett til spesialundervisning

Elevar som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av det ordinaere
opplaeringstilbodet, har rett til spesialundervisning.

| vurderinga av kva for opplaeringstilood som skal givast, skal det szerleg leggjast vekt pa
utviklingsutsiktene til eleven. Opplaeringstilbodet skal ha eit slikt innhald at det samla tilbodet kan
gi eleven eit forsvarleg utbytte av oppleeringa i forhold til andre elevar og i forhold til dei
opplaeringsmala som er realistiske for eleven. Elevar som far spesialundervisning, skal ha det
same totale undervisningstimetalet som gjeld andre elevar, jf.

§ 5-3.Sakkunnig vurdering

For kommunen eller fylkeskommunen gjer vedtak om spesialundervisning etter § 5-1, skal det
liggje fore ei sakkunnig vurdering av dei saerlege behova til eleven. Vurderinga skal vise om
eleven har behov for spesialundervisning, og kva for oppleeringstilbod som ber givast.

Den sakkunnige vurderinga skal blant anna greie ut og ta standpunkt til

-eleven sitt utbytte av det ordinaere opplaeringstilbodet

-laerevanskar hja eleven og andre saerlege forhold som er viktige for oppleeringa
-realistiske opplaeringsmal for eleven

-om ein kan hjelpe pa dei vanskane eleven har innanfor det ordinaere oppleeringstilbodet
-kva for oppleering som gir eit forsvarleg opplaeringstilbod.

Dersom vedtaket fra kommunen eller fylkeskommunen avvik fra den sakkunnige vurderinga, skal
grunngivinga for vedtaket blant anna vise kvifor kommunen eller fylkeskommunen meiner at
eleven likevel far eit opplaeringstilbod som oppfyller retten etter § 5-1.

§ 5-4.Naermare om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning

Eleven eller foreldra til eleven kan krevje at skolen gjer dei undersokingar som er nedvendige for
a finne ut om eleven treng spesialundervisning, og eventuelt kva opplsering eleven treng.
Undervisningspersonalet skal vurdere om ein elev treng spesialundervisning, og melde fra til
rektor nar slike behov er til stades. Skolen skal ha vurdert og eventuelt provd ut tiltak innanfor det
ordinaere opplaeringstilbodet med sikte pa a gi eleven tilfredsstillande utbytte for det blir gjort
sakkunnig vurdering.

For det blir gjort sakkunnig vurdering og for det blir gjort vedtak om a setje i gang
spesialundervisning, skal det innhentast samtykke fra eleven eller fra foreldra til eleven. Med dei
avgrensingane som folgjer av reglane om teieplikt og § 19 i forvaltningslova, har eleven eller
foreldra til eleven rett til & gjere seg kiende med innhaldet i den sakkunnige vurderinga og til &
uttale seg for det blir gjort vedtak.

Tilbod om spesialundervisning skal sa langt rad er, formast ut i samarbeid med eleven og foreldra
til eleven, og det skal leggjast stor vekt pa deira syn.

§ 5-5.Unntak fra reglane om innhaldet i opplaeringa og om kompetansekrav

Reglane om innhaldet i opplaeringa i denne lova og i forskrifter etter denne lova gjeld for
spesialundervisning sa langt dei passar. For elev som far spesialundervisning, skal det utarbeidast
individuell opplaeringsplan. Planen skal vise mal for og innhaldet i opplaeringa og korleis ho skal
drivast. Ogsa avvikande kontraktvilkar for lserlingar kan fastsetjast i den individuelle
opplaeringsplanen.
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Skolen skal ein gong i aret utarbeide skriftleg oversikt over den opplaeringa eleven har fatt, og ei
vurdering av utviklinga til eleven. Utviklinga til eleven skal vurderast ut fra mala som er sette i den
individuelle oppleeringsplanen til eleven. Skolen sender oversikta og vurderinga til eleven eller til
foreldra til eleven og til kommunen eller fylkeskommunen.

Krav etter § 10-2 kan fravikast i vedtak om spesialundervisning dersom ei konkret vurdering av
eleven og den spesialundervisninga som skal bli gitt, tilseier det.

§ 5-6.Pedagogisk-psykologisk teneste

Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Den
pedagogisk-psykologiske tenesta i ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre
kommunar eller med fylkeskommunen.

Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a
leggje oppleeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Den pedagogisk-psykologiske
tenesta skal sergje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det. Departementet
kan gi forskrifter om dei andre oppgavene til tenesta.

Forskrift til opplaeringslova
Kapittel 2. Rapportering og evaluering av opplaeringsverksemda
§ 2-1.Skolebasert vurdering

Skolen skal jamleg vurdere i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og giennomferinga av
opplaeringa medverkar til & na dei mala som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapsloftet.
Elevane skal involverast i denne vurderinga. Skoleeigaren har ansvar for a sja til at vurderinga blir
giennomfort etter foresetnadene.

§ 2-2.Rapportering fra kommunen og fylkeskommunen

Skoleeigaren skal medverke til & etablere administrative system og & innhente statistiske og
andre opplysningar som trengst for & vurdere tilstanden og utviklinga innanfor opplaeringa.

Kommuneloven:
Kapittel 13. Administrasjonen
§ 13-1.Kommunedirektor. Myndighet og oppgaver

Kommunestyret og fylkestinget ansetter selv en kommunedirektor, som skal vaere leder av
kommunens og fylkeskommunens administrasjon.

Kommunedirektoren skal lede den samlede kommunale eller fylkeskommunale
administrasjonen, med de unntak som foelger av lov, og innenfor de instrukser, retningslinjer eller
palegg kommunestyret eller fylkestinget gir.

Kommunedirektoren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Kommunedirektoren skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten
ugrunnet opphold. Hvis kommunedirektoren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold
som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket, skal han eller hun gjere det folkevalgte
organet oppmerksom pa dette pa en egnet mate.

Kommunedirektoren har moete- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektoren kan la en av sine underordnete
uteve denne retten pa sine vegne.

Et folkevalgt organ kan gi kommunedirekteren myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke har
prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.

Kommunedirektoren har det lepende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i
lov.
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Kapittel 25. Internkontroll
§ 25-1.Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for &
sikre at lover og forskrifter folges. Kommunedirekteren i kommunen og fylkeskommunen er
ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter
og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirekteren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nedvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.
§ 25-2 Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.

Forvaltningsloven
§ 11 a. (saksbehandlingstid, forelepig svar).
Forvaltningsorganet skal forberede og avgjere saken uten ugrunnet opphold.

Dersom det ma ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid fer en henvendelse kan besvares,
skal det forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig gi et forelopig svar. | svaret
skal det gjeres rede for grunnen til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, og savidt mulig
angis nar svar kan ventes. Forelopig svar kan unnlates dersom det ma anses som apenbart
ungdvendig.

| saker som gjelder enkeltvedtak, skal det gis forelopig svar etter annet ledd dersom en
henvendelse ikke kan besvares i lopet av en maned etter at den er mottatt.

§ 17.(forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt).

Forvaltningsorganet skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes. Det skal
pase at mindrearige parter har fatt mulighet til & gi uttrykk for sitt syn, i den grad de er i stand til &
danne seg egne synspunkter pa det saken gjelder. De mindredriges syn skal tillegges vekt i
samsvar med deres alder og modenhet.

Dersom det under saksforberedelsen mottar opplysninger om en part eller den virksomhet han
driver eller planlegger, og parten etter §§ 18 til 19 har rett til & gjore seg kjent med disse
opplysninger, skal de forelegges ham til uttalelse. Dette gjelder likevel ikke nar

a) opplysningene bekreftes av framstilling som parten selv har gitt eller kontrollert i anledning av
saken eller parten ikke har kjent oppholdssted,

b) rask avgjerelse i saken er pakrevd av hensyn til andre parter eller offentlige interesser,

c) opplysningene ikke har avgjerende betydning for vedtaket eller underretning av andre
grunner er unedvendig eller uhensiktsmessig ut fra hensynet til parten selv, for eksempel fordi
han vil bli gjort kjient med opplysningene ved melding om vedtaket.
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Hovedkontor - Drammen
Postadresse: Postboks 4197, 3005 Drammen

Besoksadresse: @vre Eiker vei 14, 3048 Drammen

Avdelingskontor - Honefoss
Postadresse: Postboks 123, Sentrum, 3502 Honefoss

Besoksadresse: Osloveien 1, 3511 Honefoss
Avdelingskontor - Follo
Postadresse: Postboks 173, 1401 Ski

Besoksadresse: Parkaksen 7, 1400 Ski

Avdelingskontor - Hallingdal
Besoksadresse: Alfarvegen 177, 3540 Nesbyen
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