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Innledning 
Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og en plan for eierskapskontroll 
2024 - 2028 som skal vedtas av kommunestyret innen utgangen av 2024. Planene skal baseres på 
vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er størst, og hvor vesentlig dette kan sies å være. 

Med risiko menes faren for avvik fra regelverk, mål, vedtak og andre føringer som kommunen har 
satt for virksomheten. Vesentlighet refererer til størrelsen på konsekvensene hvis det negative 
inntreffer. 

Kontrollutvalget vedtok i møte den 14.november 2024, sak 45/24, at Viken kontrollutvalgs-
sekretariat IKS (Vikus) skal utarbeide en overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av 
kommunens virksomhet og eierskap. Formålet med ROV er å finne ut hvor det størst behov for 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.   

Det er ingen konkrete krav til hvordan vurderingene skal gjøres. Sekretariatet har tatt 
utgangspunkt i veileder om ROV utarbeidet av NKRF, og har i tillegg sett hen til tilsvarende 
analyser gjort av andre revisjonsenheter og kontrollutvalgssekretariater. 

Plan for kontrollarbeidet 2024 - 2028 

Arbeidet med risiko og vesentlighetsvurderinger er viktig også utover det som gjelder valg av 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. ROV identifiserer langt flere risikoområder enn det 
kontrollutvalget har ressurser til å gjennomføre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll av. ROV 
vil brukes til å lage en plan for kontrollarbeidet i Rollag kommune 2024 - 2028, og oppsummerer 
ulike kontrollaktiviteter. Kontrollutvalget har ulike virkemidler til disposisjon som kan benyttes for 
temaer og områder som ikke når opp i prioriteringen i planene.   

 

 

 

 

 

 

 

 
Det kan være en utfordring å sikre at ROV er tilstrekkelig overordnet slik at kontrollutvalget får et 
oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten, samtidig som den går tilstrekkelig dypt til å 
danne et meningsfullt grunnlag for å utarbeide kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll. Det er ikke sekretariatets intensjon at ROV skal være uttømmende eller 
altomfattende. Til det er den kommunale hverdag for kompleks og omskiftelig. 
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Detaljeringsgraden er lav, utvalget vil komme tilbake til spissing av konkrete prosjekter i 
bestillingsdialogen med revisor.  

Risikovurderinger er «ferskvare» og gir et øyeblikksbilde. Det kan innebære at vurderingene over 
tid bør oppdateres. En fornyet risikovurdering kan gjøres i forbindelse med hvert enkelt prosjekt 
som bestilles i perioden, f.eks. i bestillingsdialogen og i utarbeidelsen av forslag til prosjektplan.  

I enkelte tilfeller kan det også være aktuelt med en foranalyse som mer konkret beskriver 
risikobildet for det aktuelle området. Det er et mål at kontrollutvalget skal være aktivt involvert i 
prosessen, ikke minst når det gjelder vurdering og prioritering av kontrollaktiviteter som skal 
gjennomføres i planperioden.  

Rollag kommune 

 Les mer om Rollag på kommunens hjemmeside. 

https://www.hol.kommune.no/
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Kilder 

Risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger på samtaler som kontrollutvalget har hatt med 
kommunedirektør og ordfører.  I tillegg har sekretariatet basert seg på følgende kilder: 

➢ Dokumentasjon fra kommunen: bl.a. kommuneplaner, kommunedelplaner, budsjett- og 
økonomiplan, årsregnskap og årsmeldinger  
 

➢ Sekretariatets kunnskap og erfaringer 
 

➢ Resultater fra gjennomførte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller  
 

➢ Tilgjengelig statistikk: bl.a. KOSTRA, Kommunebarometeret og Folkehelseinstituttets 
Folkehelseprofil og Oppvekstprofil 
 

➢ Rapporter fra tilsynsmyndigheter – bla. Statsforvalteren 
 

➢ For selskapene: Årsrapporter og saker behandlet i eiermøter mv. 

 

Risiko- og vesentlighetsvurdering i Rollag kommune  

Befolkningsutvikling – Rollag   

Rollag har en liten befolkning på 1412. Aldersfordelingen blant innbyggerne i kommunen viser at 
det er flest innbyggere i alderen 60 til 69 år kvinner og menn. Ca. 20 prosent av befolkningen er 
innbyggere over 60 år. I 2023 var det ingen barn som ble født, ingen døde eller flyttet. Det var fem 
personer som flyttet inn i kommunen. Det var ca. 100 innbyggere fra andre land, 46 av disse kom 
fra Ukraina. SSB anslår at befolkningen vil holde seg stabil (Statistikk SSB). 

Det er risiko for utviklingen av kommunen fremover. Kommunedirektør oppgir i sin presentasjon 
om utfordringer i kommunen en forventning om at kommunen fremover kan oppleve økt 
fraflytting. Det vil også bli flere eldre med behov for tjenester innen helse og omsorg. I kommunen 
er det lite ny virksomhet som etableres, og det er begrenset med muligheter for arbeid. Dette kan 
igjen utgjøre en risiko for å få nok folk til å utføre oppgaver i helse, velferd og skole.  

Kommunen oppgir at de har knapphet på arbeidsressurser. På grunn av kommunens størrelse er 
kommunen sårbar for utskiftning i personalet. Det er problemer knyttet til å få rekruttert nytt 
personale. Planlagt arbeid må ofte utsettes på grunn av menneskelig ressursmangel (Framsikt).  

I regionen per nå er det muligheter for å bo der en bo og pendle til arbeid utenfor kommunen. 216 
personer pendler ut av kommunen for å ha et arbeid.  

Det er en risiko for at Rollag kommune har og får mangel på folk og ressurser som gjør at 
kommunen kan ivareta det nødvendige tjenestetilbudet og igjen også bosettingen i kommunen. 
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt som kan foreslås på dette området er om i hvilken grad kommunen 
har planlagt og valgt strategi for å møte befolkningsutviklingen i Rollag fremover. 

Grunnskolen   

• Rollag kommer på 318. plass i denne sektoren i endelig Kommunebarometer for 2024 
• Sektoren utgjør 20% av den totale vekten i barometeret 
• Det er 19 nøkkeltall for sektoren 

 
De beste kommunene ligger på 100 prosent når det gjelder kompetansekrav i norsk, engelsk og 
matematikk. I gjennomsnittskommunen oppfylte 83,42 prosent av norsklærerne, matematikk-
lærerne og engelsklærerne kompetansekravene i barneskoletrinnet i 2023. I Rollag oppfylte 45,45 
prosent av barneskolelærerne i norsk, engelsk og matematikk i 1.-7. trinn kompetansekravene i 
2023.  
 
Når det gjelder spesialundervisning har det i mange år vært en økning i andelen barn som fikk 
spesialundervisning. Det har nå vært en nedgang i noen år. På landsbasis får i gjennomsnitt 5,14 
prosent av elevene på 1.-4. trinn spesialundervisning.  Andelen elever i småskolen i Rollag som fikk 
spesialundervisning i 2023, er 9,02 prosent.  
 
Andelen elever med spesialundervisning er vesentlig høyere på 10. trinn enn på 1. trinn.  
På 5.-7. trinn får 10,34 prosent av elevene i Rollag spesialundervisning, mot 9,41 prosent i 
gjennomsnitt for hele landet. På ungdomsskolen får 14,6 prosent av elevene på 8.- 
10. trinn i Rollag spesialundervisning. Snittet for landet ligger her på 10,22 prosent. 
Det vil si at Rollag har en høyre andel skoleelever på spesialundervisning en landsgjennom-snittet. 
 
Andel elever fra 1. til 4. trinn i Rollag som får leksehjelp i 2023 er 4,35 prosent. I 2022 var det ingen 
elever i denne aldersgruppen som fikk leksehjelp. Videre får en andel på 16.67 prosent av elever fra 
5. til 7 trinn leksehjelp i 2023, som er en nedgang fra 27,59 prosent året før. 
Ingen av elevene fra 8. til 10. trinn får leksehjelp. Det er vanskelig å si hvorfor tallene varierer på 
denne måten fra et år til et annet, men det kan indikere variasjon i om tilbudet gis.  
 
Det er risiko for at elever i grunnskolen i Rollag får mangelfull undervisning og oppfølging i sin 
skolegang som blant annet kan medføre behov for spesialundervisning.  

Forvaltningsrevisjon som kan foreslås på dette området er i hvilken grad kommunen følger opp 
krav til kompetanse hos lærere og oppfølging for grunnskolen gjennom leksehjelp i Rollag. Andre 
forslag til forvaltningsrevisjon kan for eksempel være en vurdering av om Rollag sørger for at 
elever får oppfylt sin rett til spesialundervisning, om krav til saksbehandlingstid for utarbeidelse av 
sakkyndig vurdering ble overholdt og om kommunen hadde tilstrekkelig oversikt over hvorvidt 
elevene fikk den spesialundervisningen det var gjort vedtak om.   

Pleie og omsorg    

• Rollag kommer på 213 plass i denne sektoren i endelig Kommunebarometer for 2024 
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• Sektoren utgjør 20% av den totale vekten i barometeret 
 

Av dem i Rollag som bor på sykehjem, var tendensen at 71,43 prosent hadde omfattende 
pleiebehov i 2023. Andelen øker over tid, dette indikerer at innsatsen fortsatt dreies mot 
hjemmebasert omsorg, og at man må være mer pleietrengende enn før for å få sykehjemsplass. 

Forutsatt at kommunen har gode tilbud på lavere trinn i omsorgstrappa, bør de fleste som bor på 
sykehjem ha omfattende bistandsbehov.  

• Det er anslått nasjonalt at fire av fem over 80 år på sykehjem har en grad av demens. 
Rollag har ifølge SSB ingen demensplasser. 

 
• Det er målt noen indikatorer på kvaliteten på sykehjemmene som tid med lege på 

sykehjem. Rollag ligger under gjennomsnittet på tid med lege. I Rollag fikk beboerne i snitt 
32,4 minutter med lege i uka i fjor, 2023. 
 

• I Rollag er 100 prosent av sykehjems-plassene regnet som moderne enerom. Her er 
landsgjennomsnittet 93,90 prosent. 

 

• Antall trygghetsalarm-brukere måles mot antall hjemmeboende eldre over 80. 
Målt mot hvor mange over 80 år som bor hjemme, er andelen registrerte trygghetsalarmer i 
kommunen 54,21 prosent, blant de over 80. 

• Målene fra kommunebarometeret tilsier risiko på pleie og omsorgsområdet – dvs. noe 
mangler i tilbudet for de som har behov for institusjonstjenester på helse og 
omsorgsområdet.  
 
I work-shopen kom det frem at det oppleves å være mangelfull tilgang til legehjelp og 
legevaktstjenester. Det ble også rettet kritikk mot organiseringen av legevakttjenesten. I 
Tillegg ble det rettet kritikk av budsjettoppfølging/-budsjettstyring på området. Det er 
overskridelse i budsjett til området. Det er risiko for at befolkningen i Rollag kommune på 
grunn av lav kapasitet når det gjelder legehjelp ikke får tilfredsstillende legevakttjenester. 
Forslag til forvaltningsrevisjon vil kunne være i hvilken grad Rollag kommune har en 
legevaktstjeneste som i tilstrekkelig grad sikrer en god helsehjelp til befolkningen i 
kommunen. 
 

• Videre forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kunne være å se på kapasitet og kvalitet i 
hjemmetjenesten og institusjonstjenesten. Som i hvilken grad rutiner og praksis for å sikre 
at de eldre sine behov for helsetjenester blir oppfylt. Tilsvarende om i hvilken grad 
kommunen har planlagt tilstrekkelig utbygging av pleie og omsorgstjenester i form av 
sykehjem, herunder plasser for demente og flere hjemmetjenester tilpasset behovet i 
befolkningen i kommunen. I sammenheng med en forvaltningsrevisjon om dette vil det 
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være naturlig å kartlegge hva slags arbeid kommunen gjør for å få på plass rett kompetanse 
til rett tjeneste på dette området i kommunen. 

 

Barnevern   

• Rollag kommer på 189. plass i denne sektoren i endelig Kommunebarometer for 2024 
• Sektoren utgjør 5% av den totale vekten i barometeret 
• Sektoren inneholder 14 nøkkeltall 

Kommunene Nore og Uvdal, Rollag og Flesberg har organisert barneverntjenesten i en 
interkommunal tjeneste. Nore og Uvdal kommune er vertskommune og de andre to er 
samarbeidskommuner.  

Nøkkeltallene for andel barn i barnevernet og andel undersøkelser gjennomført innenfor tre 
måneder er de viktigste indikatorene for sektoren. Hver av disse to har en vekt på 15 prosent. 
Andel barn i institusjon og fagutdannet per 1 000 barn har begge en vekt på 10 prosent av 
sektoren. 

I vurdering av statistikken regnes det i utgangspunktet som positivt når barn ikke er omfattet av 
tiltak i barnevernets regi. Det vil si at lav verdi er positivt.  

Generelt er andelen fristbrudd redusert kraftig de siste årene. I løpet av de fire siste årene sett 
under ett, behandles 100 prosent av sakene innenfor 3 måneder i Rollag kommune. Til 
sammenligning ligger tilsvarende andel for de beste kommunene i landet på 100 prosent. 

Bemanningen av fagpersonell i barnevernet i Rollag er 8,19 stillinger per 1000 mindreårige i 
kommunen. Antall barn med undersøkelse eller tiltak per årsverk er en annen måte å måle 
bemanningen på. I Rollag er tallet 14,4, mot 13,80 barnevernssaker per årsverk nasjonalt. 

Målt over de siste fire årene har 100 prosent av barna under omsorg i Rollag hatt omsorgsplan som 
er et positivt resultat.  

Kommunebarometeret viser også at Kommunene bruker mer penger på forebyggende tiltak for 
barn i alderen 0–5 år. Det kan redusere behovet for barnevernstiltak senere. I barnevernsreformen 
er økt vekt på tidlig innsats og forebyggende tiltak et tydelig mål. 

Korrigert for lønns- og prisvekst var disse utgiftene i Rollag på 29 515,62 kroner per barn under 5 år 
i fjor. Nasjonalt er tilsvarende sum 16 859,87 kroner.  

Brukerundersøkelse er et viktig verktøy i kvalitetsutviklingen i kommunen, for å sammenligne seg 
med andre kommuner og til bruk i dialog med brukerne. Likevel er det få kommuner som oppgir at 
de har hatt brukerundersøkelser i barnevernet. 

Statsforvalterens har gjennomført landsomfattende tilsyn av kommunens arbeid med oppfølging 
av fosterhjemsbarn. Det har ikke vært tilsyn i Nore og Uvdal, Rollag og Flesberg, Det er heller ikke 
mange opplysninger om fosterhjemsområdet i kommunebarometeret. Barnevernet er et område 
som kommer frem i work-shop risiko- og vesentlighetsvurdering i Rollag.  
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Planlegging, dokumentasjon av vurderinger og evaluering av tiltak til fosterhjemsbarn er sider som 
Statsforvalteren har sett på i sitt tilsyn og funnet avvik. Det kan være risiko for avvik på samme vis i 
Rollag kommune og de to andre kommunene i den interkommunale tjenesten.  

Et mulig forslag til forvaltningsrevisjon på barnevernsområdet kan derfor være i hvilken grad 
barneverntjenesten i Rollag ivaretar oppfølging av barn i fosterhjem etter lov om 
barneverntjenester? 

Beredskapsarbeidet i Rollag kommune   

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen er 
tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt som pålegger den enkelte kommunen å arbeide 
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunal beredskapsplikt er 
helhetlig og sektorovergripende.  

Rollag kommune gjennomførte en fullstendig gjennomgang og utarbeidelse av ny risiko- og 
sårbarhetsanalyse i 2023. 

Kommunen oppgir i sin risiko og sårbarhetsundersøkelse uttrykk for at det ut fra det totale 
risikobildet synes Rollag å være et trygt lokalsamfunn. Ifølge kommunen har det ikke dukket opp 
noen overraskelser når man har revidert risiko- og sårbarhetsanalysen. 

I det totale risikobildet ser man at strømutfall, bortfall av elektronisk kommunikasjon, overvann, 
skogbrann, digitale hendelser og akutt forurensning er de hendelsene med høyest samlet risiko. 
Kommunen har gode systemer for slike hendelser, og konsekvensene blir da håndterlig. 

Dersom kontrollutvalget skulle ønske å gjennomføre en forvaltningsrevisjon på beredskapsområde 
vil det være relevant å gjøre en gjennomgang av i hvilken grad kommunens systemer for å ivareta 
uheldige hendelser som strømutfall, bortfall av elektronisk kommunikasjon, overvann, skogbrann, 
digitale hendelser og akutt forurensning er tilstrekkelige. 

Et annet tema vil være å gjennomføre en forvaltningsrevisjon som ser på i hvilken grad 
kommunens sikkerhet knyttet til IKT er tilstrekkelig for kommunen? Relevant i denne 
sammenheng er tilstrekkelig kompetanse og bemanning på området. 

 

Plan og utvikling – Saksbehandling    

■ Rollag kommer på 48. plass i denne sektoren i endelig Kommunebarometer for 2024 

■ Sektoren utgjør 2,5% av den totale vekten i barometeret 

■ Sektoren inneholder 8 nøkkeltall 

Viktige i indikatorer på området er andel fristbrudd, saksbehandlingstid, tilsyn, og gebyr. 
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Saksbeholdningen er blant annet plan og byggesaker, tilsyn etter plan og bygningsloven og 
matrikkelføring.  

Enheten for Plan og utvikling i Rollag kommune oppgis å være en relativt liten enhet med mange 
oppgaver. Det er mange ulike fagområder i enheten hvor de ansatte jobber bredt. Enheten har på 
noen områder små ressurser som gjør at kommunen har utfordringer med å rekke lovpålagte 
oppgaver. Enheten har behov for å øke kapasitet på kritiske områder 
(Handlingsprogram/busjett/økonomiplan). 

Det oppgis i handlingsprogram 2021-2024 at økonomi for plan og utvikling er stram og har 
utfordringer.  

Noen av utfordringene som nevnes er: 

• Innenfor vann og avløp er det svært lite ressurser. Området har økende 
dokumentasjonskrav og det er foreslått styring med en stilling i budsjettet, som finansieres 
gjennom selvkost. 

• Rollag kommune har 29 km med kommunal veg og svært små rammer for vedlikehold.  
• Det er ikke ekstra ressurser i sommerdelen av året for drift av grøntområder. 
• Byggeaktiviteter på fjellet har flatet noe ut. Det er økte krav om tilsyn fører til stor 

arbeidsmengde uten ekstra ressurser og mindre inntekter på gebyrer. Stor byggeaktivitet 
medfører økning i byggesaker, tilsyn og reguleringsplaner.  

• Det er flere investeringsprosjekter som har blitt skjøvet lenger ut i tid, på grunn av for lite 
kapasitet. 

Det er risiko for at Plan og utviklings delen i Rollag kommune mangler ressurser til å ivareta noe av 
tjenestetilbudet på sitt område.  

Forslag til forvaltningsrevisjonstema vil kunne være i hvilken grad ivaretar kommunen lovpålagte 
og/eller nødvendige tjenester på plan og utviklingsområdet. 

Work-shop Rollag kommune 

Kontrollutvalget gjennomførte juni 2024 en Work-shop med søkelys på hva utvalgets medlemmer 
så som risikoområder i Rollag kommune. Fire medlemmer i kontrollutvalget deltok. To røde og to 
gule område ble vurdert av hvert medlem 

 Kontrollutvalget så følgende områder som risikoområder.  

Røde områder 

o Barnevern (1) 

o Legevakt (2) 

o Fellestjenesten (1) 

o Helse og omsorg (2) 

o Plan og utvikling (2) 
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Gule områder 

o Responssenter for velferdsteknologi (1) 

o Plan og utvikling (2) 

o Legevakt (1) 

o Helse og omsorg (1) 

o K-IKT (1) 

o Fellestjenesten (1) 

o Barnevern (1) 

 

Røde områder kontrollutvalget mener det er risiko knyttet til: 

Innspill om fellestjenesten 

• ivaretakelse av demokratiet, gjennomføring av høringsrunder, umulig å respondere, 
prosesser som foregår med korte frister og gjerne midt i ferietid, 

• IKT og datasikkerhet som kan ha konsekvenser for kommunen,  
• Inter kommunalt samarbeid – har kommunen oversikt over samarbeid - får kommunen den 

tjenesten de betaler for og deltar i? 
Helse og omsorg 

• Det er mangelfull tilgang til legehjelp og legevaktstjenester. Det er rettet kritikk mot 
organiseringen av legevakttjenesten.  

• Kritikk av budsjettoppfølging/-budsjettstyring på området. Det er overskridelse i budsjett til 
området.  

Plan og utvikling 

• Innspill på at beredskapsarbeidet er uforutsigbart (nødnett nede, strømbrudd, storm, flom), 
Dette utgjør en risiko ved en nødsituasjon og på samfunnsfunksjoner.  

Barnevern 

• Innspill på om organisering – Ivaretar barneverntjenesten i Rollag i tilstrekkelig grad alle 
barnevernsbarn etter lov om barneverntjenester? 

 

Gule områder hvor kontrollutvalget i Rollag vurderer at det er risiko: 

Innspill på at responssenteret for velferdstjenester har mangler knyttet til responstid. Det stilles 
spørsmål ved hvordan responsen er når det er nedetid ved responssenteret knyttet til tjenester 
innen helse og omsorg. Det er behov for opplæring og oppfølging i forhold til brukere. 
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Generell risiko i kommunal forvaltning og tjenesteproduksjon 
På generell basis kan vi si at det er en iboende risiko i mange av kommunens tjenesteområder. 
Dette kan skyldes at tjenesten er omfattet av et komplisert regelverk som krever høy kompetanse, 
at det er behov for omfattende samarbeid på tvers mellom ulike sektorer i kommunen, eller at det 
er et område som økonomisk sett binder opp mye av kommunens budsjett. 

Her redegjør vi for noen områder hvor det er identifisert forhøyet risiko for feil og mangler på 
nasjonalt plan. Listen er ikke uttømmende, og kan bli supplert. Vi har ikke undersøkt om temaet 
kan sies å ha forhøyet risiko i Rollag kommune, det må undersøkes nærmere. Vi vil også 
understreke at dette er våre vurderinger. Det er kontrollutvalget som til slutt skal vurdere og 
prioritere de ulike områdene, og avgjøre rekkefølge for forvaltningsrevisjonsprosjekter i de 
planene som blir lagt frem for kommunestyret. 

Eksempler på generelle risikofaktorer er de ansattes kompetanse og ferdigheter og kapasitet til å 
utføre tjenesten. Det kan også handle om mangel på kritisk infrastruktur og teknologi, og 
organisering av tjenesteområder. Andre ting som kan gi økt risiko er endring i lover og endring i 
beslutninger, pålegg og signaler fra kommunestyret. 

Trygt og godt skolemiljø for elever og ansatte 

Antallet skolemiljøsaker som er meldt til statsforvalteren har økt kraftig det siste året. I 2023 økte 
antall henvendelser med 70 prosent. Begrenset sosial kontakt under pandemien kan være en del av 
årsaken. Det kan virke som nedstengning under pandemien har gitt en del elever utfordringer i 
samspillet med andre, sier seksjonssjef i barnehage- og utdanningsavdelingen, Kjersti Botnan 
Larsen. En forklaring kan være at barn og unge hadde mindre kontakt med andre under 
nedstengingen, noe som gjorde at de fikk mindre sosial trening som påvirket deres sosiale 
kompetanse. 

Også Utdanningsdirektoratets årlige elevundersøkelse viser økning i antall elever som sier at de 
opplever mobbing på skolen. 2023-tallene viser at økningen skjer på alle trinn i grunnskolen. 13 
prosent av elevene på 7. trinn oppgir at de har vært utsatt for mobbing, mens på 10. trinn er 
andelen 11 prosent. 

Skolen har plikt til å iverksette tiltak om elever ikke har det trygt og godt på skolen.  
Risiko: 
• barn og unge opplever ikke et trygt og godt skolemiljø 
• brudd på opplæringslova 
  
Arbeidstilsynet skriver at det er velkjent at vold og trusler mot lærere er et økende problem. HMS- 
krav er utformet for å beskytte arbeidstageres helse og sikkerhet på arbeidsplassen. Som 
arbeidsgiver har kommunen ansvaret for at ansatte hver dag har et trygt og helsemessig forsvarlig 
arbeidsmiljø. Ivaretakelse av HMS kravene innebærer blant annet å identifisere og håndtere 
mulige risikoer, sikre gode arbeidsforhold, og iverksette tiltak for å forebygge ulykker, skader og 
helseproblemer. Det betyr også at dersom kommunen ikke ivaretar HMS-kravene, utsettes 
arbeidstakerne for økt risiko for ulykker, skader og helseproblemer. Dette kan føre til fysiske og 
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psykiske lidelser blant de ansatte, og det kan medføre redusert arbeidskapasitet og økt 
sykefravær. HMS- kravene er forankret i arbeidsmiljøloven og dersom kommunen ikke klarer å 
ivareta kravene er det risiko for juridiske sanksjoner. 

For å unngå negative konsekvenser og sikre et trygt og helsefremmende arbeidsmiljø er det viktig 
at kommunen tar HMS-kravene på alvor og iverksetter nødvendige tiltak for å oppfylle dem. 

Gjennom gode HMS-rutiner blir arbeidstakernes helse, sikkerhet og trivsel ivaretatt, samtidig som 
det opprettholder lovmessig overholdelse. 

Risiko: 
• ansatte ikke har trygt og godt arbeidsmiljø 
• sykefravær 
 

Spesialundervisning og tilrettelagt undervisning 

Alle elever har krav på et opplæringstilbud som gir et tilfredsstillende utbytte av undervisningen. 
For de elevene som ikke opplever et tilfredsstillende utbytte av undervisningen og ikke får vedtak 
om spesialundervisning oppfylt kan dette ha svært store negative konsekvenser. 

Statsforvalterens vurdering er at det er risiko i så nær alle kommuner når det gjelder skolemiljø og 
internkontroll. Den samme vurderingen gjelder for bl.a. spesialundervisning, spesialpedagogisk 
hjelp og særskilt språkopplæring. 

Risiko: 
• barn og unge får ikke den undervisningen de har krav på 
• vedtak følges ikke opp 
• brudd på opplæringslova 
 

Personvern og informasjonssikkerhet 

Økt bruk av digitale hjelpemidler i kommunen fører til at det samles inn og behandles store 
menger informasjon om innbyggere som mottar tjenester, inkludert mange personopplysninger. 
Disse innbyggerne kan potensielt rammes av at sensitive data kommer på avveie. 

Risiko: 
• sensitive data på avveie 
• brudd på personopplysningsloven med tilhørende forskrift og regelverk 
• manglede måloppnåelse på området 

 

Kvalitet i barnehagen og spesialpedagogiske tjenester til førskolebarn 

Et godt barnehagetilbud er viktig for alle barnehagebarn i Rollag kommune. For de barna som 
opplever at spesialpedagogiske vedtak ikke følges opp kan dette få negative konsekvenser for 
videre skolegang. Ifølge Utdanningsdirektoratet (2023) er det på landsbasis 16 prosent av de 
kommunale barnehagene som ikke oppfyller pedagognormen og 47 prosent som oppfyller 
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pedagognormen med dispensasjon. Av de private er det fem prosent som ikke oppfyller 
pedagognormen og 54 prosent som oppfyller normen med dispensasjon. Antallet barnehager som 
ikke oppfyller pedagognormen er synkende både blant de kommunale og private barnehagene. 

Risiko: 
• barnehagebarn får ikke tjenestetilbudet de har krav på 
• årsaker til bekymringsfullt fravær avdekkes ikke 
• vedtak følges ikke opp 
• regelverksbrudd 
 
Integrering av flyktninger 

Et godt og fungerende mottak og integrering av flyktninger er viktig for flyktningene selv, men 
også for kommunen som helhet. Dersom kommunen ikke lykkes med dette arbeidet, kan det ha 
negative konsekvenser for flyktningenes livskvalitet og for kommunens økonomi. Kommuner som 
bosetter flyktninger mottar et integreringstilskudd per person fordelt over 5 år. Tilskuddet dekker 
utgiftene til bosetting og integrering av flyktninger i bosettingsåret og de fire påfølgende år. 

Oppfølging av flyktninger krever tverrsektorielt samarbeid internt i kommunen samt samarbeid 
med frivilligheten og innbyggere. Vi vet fra tidligere undersøkelser at samarbeid på tvers i 
kommunen kan være utfordrende i seg selv. 

Integrering av flyktninger regnes generelt som et stort risikoområdene innenfor oppvekst. Klarer 
kommunen å integrere flyktninger, sikre tilstrekkelig språkopplæring og utdanning, samt få 
flyktningene ut i arbeid raskt nok? Det kan også være krevende å få bosatt denne gruppen, blant 
annet fordi tilskudd fra staten er likt for alle kommuner og ikke reflekterer høyt kostnadsnivå på 
boliger i flere av våre kommuner. Statsforvalteres sier i sin årsrapport for 2023 at tilgang til boliger 
er utfordrende kommunene. Årsrapporten slår også fast at kommunene har gjort en formidabel 
innsats med bosettingen. 

Vi er også generelt usikre på i hvilken grad kommunene lykkes i sitt arbeid med å gjøre 
flyktningene i stand til å klare seg selv etter endt integrasjonsperiode og finansiering fra staten. 

Statsforvalteren sier i sin årsrapport for 2023 at de i økende grad får tilbakemeldinger fra 
kommunene om press på velferdstjenestene som følge av flyktningsituasjonen. 

Risiko: 
• flyktninger får ikke tjenestetilbudet de har krav på 
• dårlig livskvalitet for flyktninger 
• sensitive data på avveie 
• flyktninger som kunne bidratt positivt til samfunnet, blir i stedet kostnadsdrivende 
• regelverksbrudd 
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Selskaper 
Kommunalt eide selskaper utgjør en sektor som forvalter store økonomiske verdier og ivaretar 
viktige samfunnsoppgaver. På enkelte områder utføres en vesentlig del av kommunenes 
tjenesteproduksjon i selskaper. 

Organisering av virksomhet i egne selskaper skjer som oftest som et interkommunalt selskap (IKS) 
etter lov om interkommunale selskaper, eller som aksjeselskaper etter aksjeloven. Et IKS er en 
organisasjonsform ikke bare for selskapsorganisering, men også for samarbeid mellom 
kommuner, om oppgaver som best kan løses i fellesskap. Kommunene kan også samarbeide på 
andre måter enn ved organisering i selskaper, f.eks. i form av et vertskommunesamarbeid. Disse 
omtales ikke nærmere her. 

Når kommunen velger å organisere en del av kommunens virksomhet i et selskap, endres 
betingelsene for folkevalgt styring og kontroll. Selskapsorganisering gir generelt og i seg selv en 
risiko. Selskapene er på armlengdes avstand fra ordinær politisk og administrativ styring. Samtidig 
har kommunestyret ansvar for kommunens samlede virksomhet, noe som også omfatter de 
tjenester som er organisert i selskaper. Grunnleggende forståelse av selskapsorganisering og god 
rolleforståelse knyttet til eierstyring blir dermed vesentlig. 

Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper 

Eierskapskontrollen retter seg dermed mot kommunen som eier og den som utøver kommunens 
eierinteresser. Utgangspunktet for kontrollen er eierstyringen. Dersom en undersøkelse skal rettes 
mot selskapet, i tillegg til selskapets drift og virksomhet, må dette gjøres i form av en 
forvaltningsrevisjon. Dette er også tilfellet for interkommunale samarbeidsformer som ikke er 
selskaper. 

Hva som omfattes av en eierskapskontroll, og da regnes som «selskaper» i denne sammenheng, 
er: aksjeselskaper, interkommunale selskaper og kommunale oppgavefellesskap som er egne 
rettssubjekter (jfr. Kommuneloven kap. 20). Hva som ikke omfattes av eierskapskontroll er 
kommunale foretak, vertskommunesamarbeid og kommunale oppgavefellesskap som ikke er 
egne rettssubjekter. 

Rollag kommune 

Rollag kommune har vedtatt en eierskapsmelding, vedtatt i kommunestyret den 07.11.2024. 

Nedenunder følger lenke til Rollag kommune sin eierskapsmelding  

https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/c62f7b63-dacb-4a1d-990f-fc60eda55620.pdf 

I en eierskapskontroll undersøker en de grunnleggende krav til eierstyring er oppfylt, som regel 
med utgangspunkt i KS sine anbefalinger om god eierstyring. 

Det kan være grunn til å vurdere om undersøkelser i selskaper i større grad bør gjennomføres som 
forvaltningsrevisjoner, noe som gir mulighet til å undersøke nærmere selskapenes virksomhet, 

https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/c62f7b63-dacb-4a1d-990f-fc60eda55620.pdf
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eventuelt en kombinasjon av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Det kan også være grunn til 
å innrette undersøkelsene mot særskilte områder og temaer. 

Aktuelle temaer med generell risiko er: 

➢ Etikk, antikorrupsjon og åpenhet 
➢ Miljø og bærekraft (f.eks. avfallsselskaper) 
➢ Arbeidsmarkedsbedrifter 
➢ Kompliserte organisasjons- og eierstrukturer (f.eks. «indirekte eierskap») 

Rollag kommune har et begrenset budsjett til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 
Utgangspunktet er at utvalget bør bruke ressursene der det er størst risiko for feil.  

Når det gjelder spørsmålet om å undersøke selskaper (forvaltningsrevisjon), har vi foreløpig ikke 
indikasjoner på forhøyet risiko.  

Kommunen deltar i flere interkommunale samarbeid og kommunalt oppgavefellesskap om 
(fremkommer i eierskapsmeldingen) f.eks barnevern, økonomitjenester, Kongsberg IKT, Sør-Øst 
110 IKS. Her kan det være aktuelt å gjennomføre kontroll. Men, det er kontrollutvalget i 
vertskommunen som må bestille dette. Det vil ofte være effektivt at eierne går sammen om en 
kontroll. Sekretariatet kan i så fall være behjelpelig med å koordinere slike bestillinger. 

 

 

 

  

 


