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Innledning

Kontrollutvalgets oppgave er a bidra til forbedringsarbeidet i kommunen og fremme laering. |
dette arbeidet har kontrollutvalget en rekke virkemidler til disposisjon. De ulike metodene kan
illustreres ved figuren nedenfor. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er tiltak som
kontrollutvalget er palagt a ta i bruk.
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Utvalget skal utarbeide en plan for arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, som
skal vedtas av kommunestyret i Igpet av 2024. Planen er basert pa vurderinger av hvor risikoen
for feil og mangler er starst, og hvor vesentlig dette kan sies & veere.

Arbeidet med planen har veert en prosess som har pagatt i 2024. | dette arbeidet har
kontrollutvalget stattet seg pa innspill fra flere kilder. Viken kontrollutvalgssekretariat har
utarbeidet risiko- og vesentlighetsvurderingen, hvor risikoen for feil og mangler i den
kommunale tjenesteproduksjonen og i selskaper der kommunen har eierinteresser, har blitt
vurdert. Ordfareren og kommunedirektgren har ogsa gitt sine innspill og vurderinger til utvalget
angaende aktuelle risikoomrader. Kontrollutvalget har drgftet risikoomradene og prioritert dem.
Det er kommunestyret som skal vedta planen.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Forvaltningsrevisjon innebeerer & giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.
Formalet med en forvaltningsrevisjon kan veere a:

e bidra til gkt effektivitet og maloppnaelse i kommunen
o sikre at kommunen driver i samsvar med gjeldende regelverk
e Dbidra til leering og forbedring av kommunens virksomhet

Forvaltningsrevisjon utfagres av revisjonen for a sikre en objektiv og upartisk giennomgang.
Enkelt sagt ansker vi giennom en forvaltningsrevisjon a fa svar pa to kjernespgrsmal:

e Gjgr kommunen de riktige tingene?
e Gjgr kommunen tingene riktig?



Forvaltningsrevisjoner kan giennomfgres innenfor alle kommunale tjenesteomrader, for
eksempel innenfor opplaering, helse og sosial, eller byggesak.

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra revisor. Det er viktig at kontrollutvalget forsikrer
seg om at de problemstillingene som revisor legger frem i prosjektplanen, gir svar pa det
kontrollutvalget gnsker a undersgke. Utvalget ma ta stilling til fremdriftsplan og budsjett.

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan man gjerne kombinere ulike typer problemstillinger, slik at
svarene gir et helhetlig bilde av det problemfeltet som blir undersgkt. Det kan for eksempel
veere interessant a undersgke bade om et avvik forekommer, hva som er arsakene til dette, og
hvilke konsekvenser og eventuelle virkninger avvikene har.

Figuren gir en oversikt over kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver ved gijennomfgringen av
en forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver Revisjonens oppgaver
. Bestillingsdialog : .
Bestilling Utarbeidelse av prosjektplan
Holde seg orientert om ) Prosjektgjennomfering
n Undervegsrapportering
fremdrift - oppstart
Vurdere eventuelle forslag - utlede revisjonskriterier
til justeringer - datainnsamling
- analyse
- rapportskriving
- kvalitetssikring
- dokumentasjon
Behandle revisjonsrapport Presentasjon av funn Til stede i kontrollutvalget ved
overlevering av rapport
Rapportering til koemmunestyret Til stede | kommunestyret
Oppfelging

Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024 - 2028

Basert pa vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er starst, er forvaltningsrevisjons-
prosjektene presentert nedenfor. Prosjektene er delt inn i to grupper: en prioritert liste og en
uprioritert liste. Prioriteringen og rekkefalgen pa prosjektene ble fastsatt i junimgtet, hvor risiko-
og vesentlighetsvurderingen ble behandlet. Hvor mange prosjekter som vil bli giennomfart i
perioden, avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Under hvert omrade er det foreslatt relevante temaer i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samt andre innspill og vurderinger. Endelig utforming av
problemstillinger og omfang vil bli gjort i forbindelse med den enkelte bestilling av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.



Kontrollutvalget gnsker a bestille redegjarelser som farstekunnskap om ulikeomrader for a
vurdere prosjekt. Fgrste omrade de vil bestille redegjgrelse pa er barnevern. Kontrollutvalget har
giennomfgrt en workshop hvor det kom flere innspill, bl.a. innen Barnevern, legevakt /
legevaktordning, fellestjenesten, helse og omsorg og plan og utvikling.

Flere av innspillene faller inn under temaene og omradene nedenunder.

Omrade Tema Risiko

Barnevern En forvaltningsrevisjon kan bl.a. inneholde kartlegging av
kompetanse og kapasitet innen barnevernet. Det er ogsa
papekt mangel pa rutiner og at det er forskjeller mellom
ansatte.

Innspill pa om organisering - Ivaretar barneverntjenesten i
Rollag i tilstrekkelig grad alle barnevernsbarn etter lov om
barneverntjenester?

Barnevern - far de rett tjeneste til rett tid? Far familier som
sliter den oppfalging de har behov for og rett til? En revisjon
kan belyse hvordan kommunen, gjennom
barnevernstjenesten, sgrger for a forsvarlig falge opp barn og
familier.

Statsforvalterens har gjennomfgrt landsomfattende tilsyn av
kommunens arbeid med oppfalging av fosterhjemsbarn. Det
har ikke veert tilsyn i Nore og Uvdal, Rollag og Flesberg, Det er
heller ikke mange opplysninger om fosterhjemsomradet i

kommunebarometeret.
Beredskapsarbeid i Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med
Rollag samfunnssikkerhet og beredskap, og de har et

omfattende ansvar for a forebygge og handtere kriser.
Dette forutsetter at kommunen har kunnskap om
risikoomrader pa tvers av sektorer

Kommunene har ogsa erfaringer med kriser, og konsekvenser
av kriser, i lapet av de siste arene.

Dette gjelder for eksempel covid-19, naturkatastrofer og
bosetting av flyktninger.

En helhetlig ROS og overordnet beredskapsplan skal etterleve
sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal
beredskapsplikt fullt ut. Nar det gjelder beredskapsarbeid pa
tjenesteomrader skal kommunens arbeid knyttes til




informasjon, oppleering og @velser. Rollag kommune
utarbeidet ny Ros-analyse i 2023. | det totale risikobildet ser
man at stramutfall, bortfall av elektronisk kommunikasjon,
overvann, skogbrann, digitale hendelser og akutt forurensning
er de hendelsene med hgyest samlet risiko. Kommunen har
gode systemer for slike hendelser, og konsekvensene blir da
handterlig. Det kan likevel veere utfordringer med a ha pa
plass en god beredskap knyttet til ngdvann, ngdstrgm, mat og
medisiner. Vi ser ogsa at det stadig er stgrre utfordringer i
forhold til ekstremveer.

Innspill fra kontrollutvalget om at beredskapsarbeidet er
uforutsigbart (ngdnett nede, strambrudd, storm, flom), Dette
utgjer en risiko ved en ngdsituasjon og pa
samfunnsfunksjoner.

Plan og utvikling -
saksbehandling

Kommunen ansvar for tekniske tjenester som
avfallshandtering, kommunale veier, geodata og oppmaling,
brann og beredskap og vann- og avlgpsanlegg.

En generell risiko pa plan- og byggesaksomradet kan vaere
dispensasjonspraksis. Dispensasjon innebaerer at det i
enkelttilfeller gis unntak fra bestemmelser i lov og forskrift,
eller fra reguleringsplaner gitt i samsvar med lov. Kommunens
revisor har giennomfgrt flere forvaltningsrevisjoner pa
byggesaksomradet i andre kommuner. Gjennomgaende funn
er at kommunene overskrider lovpalagte frister, i liten grad
giennomfarer risikovurderinger pa byggesaksomradet og ikke
rapporterer korrekt i KOSTRA.

Vedlikehold av kommunale bygninger er ogsa identifisert som
et relevant omrade for videre undersgkelser. Vedlikehold av
kommunale formalsbygg har stor gkonomisk og
samfunnsmessig betydning. Forsgmt vedlikehold pavirker
bade formuesverdiene i eiendommene og kvaliteten pa
tjenestetilbudet negativt. Dette pavirker blant annet
brukernes effektivitet, trivsel og helse.

e Vann og avlgp er ogsa et aktuelt risikoomrade, hvor
relevante temaer kan veere vannkvalitet, gebyrer og
selvkost. Det kan veere risiko knyttet til gebyrfastsettelse
og ivaretakelse av selvkostprinsippet, samt vedlikehold av
vannforsyningsnettet.

En mulig revisjon kan omhandle i hvilken grad kommunens
saksbehandlingssystemer er gode nok og om kompetansen




blant ansatte er tilstrekkelig. | hvilken grad overholder man
svarfrister og hvor god kontroll har man pa de frister som
palegges. Her kan ogsa inkluderes om man har tilstrekkelig
rutiner for journalfagring og arkivering av korrespondanse.

Legevakt

Det er mangelfull tilgang til legehjelp og legevaktstjenester.
Det er rettet kritikk mot organiseringen av legevakttjenesten.
Kritikk av budsjettoppfelging/-budsjettstyring pa omradet. Det
er overskridelse i budsjett til omradet.

| work-shopen kom det frem at det oppleves a veere
mangelfull tilgang til legehjelp og legevaktstjenester. Forslag
til forvaltningsrevisjon vil kunne veere i hvilken grad Rollag
kommune har en legevaktstjeneste som i tilstrekkelig grad
sikrer en god helsehjelp til befolkningen i kommunen.

Fellestjenesten

Innspill fra kontrollutvalget om risiko for ivaretakelse av
demokratiet, giennomfaring av hgringsrunder, umulig a
respondere, prosesser som foregar med korte frister og gjerne
midt i ferietid,

IKT og datasikkerhet som kan ha konsekvenser for
kommunen.

Inter kommunalt samarbeid - har kommunen oversikt over
samarbeid - far kommunen den tjenesten de betaler for og
deltar i?

Risiko kan veere sensitive data pa avveie, brudd pa
personopplysningsloven med tilhgrende forskrift og regelverk
og manglede maloppnaelse pa omradet. Handtering av
personvernet kan eventuelt ogsa innga i en slik undersgkelse.
Alternativet kan veere & gjennomfare en egen undersgkelse pa
handtering av personvern og eventuelt ogsa innbefatte
kommunens rutiner for arkivering

Helse- og omsorg /
pleie og omsorg

Analyser av den generelle kommunerisikoen, kommunens
befolkningsprofil og rapporteringer fra kommunen gir inntrykk
av det er en risiko knyttet til tiloudet av helse- og
omsorgstjenester til bade yngre og eldre befolkningsgrupper.
Det a sikre nok bemanning som har rett og tilstrekkelig
kompetanse er en seerskKilt risiko pa dette omradet.

Det er kritisk at kommunen jobber malrettet for a sikre
bemanning i henhold til krav i lov/forskrift. Administrasjonen
og politisk ledelse ma selv vurdere nar det er behov for




ytterligere bemanning utover kravene. Her kan en
forvaltningsrevisjon ta for seg kommunens arbeid med disse
formelle kravene.

En bemanning som i utgangspunktet gar lenger enn
regelverket kan likevel veere relevant a belyse, dersom slik
bemanning er ngdvendig for a oppfylle enkelte krav i
regelverket.

Det forventes gkning i de eldre aldersgruppene fra 80 ar og
oppover de neste 10-20 arene. Dette vil kreve tilpasninger
(zkning av ressurser for 8 mgte behovene) innenfor de
gkonomiske rammebetingelsene.

Ogsa i Rollag er det viktig a veere oppmerksom pa manglende
arbeidskraft innen helsesektoren.

Kommunen ma jobbe smartere og levere tjenester pa «rett
niva i omsorgstrappen». Det blir viktig for kommunen a
omstille seg i raskere tempo og ta i bruk digital satsning.
Dette kan frigjgre arbeidskraft innen denne sektoren.

En aktuell forvaltningsrevisjon kan veere a undersgke i hvilken
grad kommunen gir tjenester pa rett niva i omsorgstrappen.
En annen undersgkelse kan rettes inn mot & undersgke i
hvilken grad kommunen tar i bruk digitale Igsninger.

Grunnskolen

Rollag kommer pa 318. plass i denne sektoren i endelig
Kommunebarometer for 2024. | Rollag oppfylte 45,45
prosent av barneskolelaererne i norsk, engelsk og matematikk
i 1.-7. trinn kompetansekravene i 2023. Nar det gjelder
spesialundervisning har det i mange ar veert en gkning i
andelen barn som fikk spesialundervisning. Antall elever som
far leksehjelp varierer fra ar til ar. Det er vanskelig a si hvorfor
tallene varierer pa denne maten fra et ar til et annet, men det
kan indikere variasjon i om tilbudet gis. Det er risiko for at
elever i grunnskolen i Rollag far mangelfull undervisning og
oppfalging i sin skolegang som blant annet kan medfare
behov for spesialundervisning. Forvaltningsrevisjon som kan
foreslas pa dette omradet er i hvilken grad kommunen falger
opp krav til kompetanse hos leerere og oppfalging for
grunnskolen gjennom leksehjelp i Rollag. Andre forslag til
forvaltningsrevisjon kan for eksempel veere en vurdering av
om Rollag sarger for at elever far oppfylt sin rett til
spesialundervisning.

Befolkningsutvikling

Rollag har en liten befolkning pa 1412. Aldersfordelingen
blant innbyggerne i kommunen viser at det er flest innbyggere
i alderen 60 til 69 ar kvinner og menn. Ca. 20 prosent av




befolkningen er innbyggere over 60 ar. Det er fa fadsler. 100
innbyggere er fra andre land, hvorav 45 fra Ukraina. Fremover
kan kommunen oppleve gkt fraflytting. Det vil ogsa bli flere
eldre med behov for tjenester innen helse og omsorg. |
kommunen er det lite ny virksomhet som etableres, og det er
begrenset med muligheter for arbeid.

Forvaltningsrevisjonsprosjekt som kan foreslas pa dette
omradet er om i hvilken grad kommunen har planlagt og valgt
strategi for a mate befolkningsutviklingen i Rollag fremover.

@konomi/budsjett

Kontrollutvalget har ett budsjett (forslag for 2025) pa kr 315 000 tilgjengelig for
forvaltningsrevisjon, noe som innebaerer at utvalget kan bestille ett prosjekt pr. ar, avhengig av
prosjektets stgrrelse.

Rapportering
Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. Dette innebeerer at
den enkelte forvaltningsrevisjon sendes fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalget falger opp forvaltningsrevisjonsrapportene etter ca. ett ar og rapporterer om
hvordan kommunen har fulgt dem opp i arsrapporten, eventuelt i en egen sak.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i den kommende 4-arsperioden
(2024-2028). | tillegg til Izpende vurdering av planen, vil kontrollutvalget vurdere om den bgr
revideres etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & fravike de vedtatte prioriteringene i planen
basert pa slike vurderinger eller hvis andre forhold tilsier det.



Plan for eierskapskontroll 2024 - 2028

Innledning

Stadig mer av den kommunale virksomheten er organisert utenfor den ordineere kommunale
forvaltningen. Dette kan veere aksjeselskaper, interkommunale selskaper eller interkommunalt
samarbeid.

Dette kan veere en utfordring for folkevalgt styring, innsyn og kontroll, fordi de ligger utenfor
kommunestyrets direkte styring og kommunedirektgrens internkontroll. Hvordan
kommunestyret forvalter eierskapene sine, er viktig for a sikre kvalitet pa tjenester og god
forvaltning av kommunens verdier. God forvaltning av eierskapene er ogsa viktig for
kommunens omdgmme. Formalet med eierskapet og eventuelle prinsipper for hvordan
eierstyringen utgves, er et godt utgangspunkt for kontrollutvalget nar de skal pase at
eierskapene forvaltes i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontroll er
en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjar
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Dette er relativt sett en enklere kontroll en forvaltningsrevisjon, og krever mindre
ressurser.

En neermere undersgkelse av eller i et selskap, med henblikk pa a vurdere eksempelvis
selskapets tjenester eller organisasjon, er ikke eierskapskontroll, men forvaltningsrevisjon. En
slik undersgkelse bgr eventuelt komme frem i planen for forvaltningsrevisjon.

Ved gjennomfgring av eierskapskontrollen vil det veere relevant & vurdere oppgaven opp mot
kommunens eierskapsmelding. Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

Aktuelle temaer

Rollag kommune har utarbeidet en eierskapsmelding. Kommuneloven som sier at kommunen
skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av
kommunestyret selv. Gjeldene eierskapsmelding ble vedtatt i kommunestyret 07.11.2024.

https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/c62f7b63-dacb-4a1d-990f-fc60edas55620.pdf

Sekretariatet har som fglge av begrenset informasjon om kommunens eierskap og eierstyring, i
liten grad mulighet for & anbefale konkrete eierskapskontroller eller forvaltningsrevisjoner for
konkrete enkeltselskaper. Dette betyr imidlertid ikke at risikoen ngdvendigyvis er lav i
selskapene.

Basert pa vurderinger i risiko- og vesentlighetsvurderingen anbefaler en at kontrollutvalget for
kommende planperiode gjennomfagrer en eierskapskontroll som undersgker kommunens
eierstyring pa generelt niva. Det vil si overordnede strategier, instrukser, mv. gjeldende for
kommunens totale eierskap. Sannsynligheten for risiko er ukjent, men pa generelt niva vurderes
konsekvensene som middels.


https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/c62f7b63-dacb-4a1d-990f-fc60eda55620.pdf

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa eierskapskontroll i kommunestyre-perioden. | tillegg
til lspende vurdering av planen vil kontrollutvalget vurdere om den bar revideres etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & fravike de vedtatte prioriteringene i planen
basert pa slike vurderinger eller hvis andre forhold tilsier det.
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