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Innledning

Kontrollutvalgets oppgave er a bidra til forbedringsarbeidet i kommunen og fremme laering. | dette
arbeidet har kontrollutvalget en rekke virkemidler til disposisjon. De ulike metodene kan illustreres
ved figuren nedenfor. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er tiltak som kontrollutvalget er
palagt dtaibruk.

A Granskning
A .
Horing
Forvaltnings
revisjon
Eierskaps

‘ Utredning kontroll
levert av
revisjon

‘ Besoke
‘ virksomheter eller
Folge opp sekretariat
X tilsyn fra
Orienter andre
inger

Utvalget skal utarbeide en plan for arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, som
skal vedtas av kommunestyret i lgpet av 2024. Planen er basert pa vurderinger av hvor risikoen for
feil og mangler er sterst, og hvor vesentlig dette kan sies 3 veere.

Arbeidet med planen har veert en prosess som har pagatt i 2024. | dette arbeidet har
kontrollutvalget stottet seg pa innspill fra flere kilder. Viken kommunerevisjon har utarbeidet
risiko- og vesentlighetsvurderingen, hvor risikoen for feil og mangler i den kommunale
tjenesteproduksjonen og i selskaper der kommunen har eierinteresser, har blitt vurdert.
Ordfereren og kommunedirekteren har ogsa gitt sine innspill og vurderinger til utvalget angdende
aktuelle risikoomrader. Kontrollutvalget har dreftet risikoomradene og prioritert dem.

Det er kommunestyret som skal vedta planen.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.
Formalet med en forvaltningsrevisjon kan vaere a:

e bidra til gkt effektivitet og maloppnaelse i kommunen
e sikre at kommunen driver i samsvar med gjeldende regelverk
e bidra til leering og forbedring av kommunens virksomhet

Forvaltningsrevisjon utferes av revisjonen for a sikre en objektiv og upartisk gjennomgang.



Enkelt sagt ensker vi gjennom en forvaltningsrevisjon & fa svar pa to kjernespersmal:

e Gjer kommunen de riktige tingene?
e Gjer kommunen tingene riktig?

Forvaltningsrevisjoner kan gjennomfares innenfor alle kommunale tjenesteomrader, for eksempel
innenfor opplaering, helse og sosial, eller byggesak.

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra revisor. Det er viktig at kontrollutvalget forsikrer
seg om at de problemstillingene som revisor legger frem i prosjektplanen, gir svar pa det
kontrollutvalget ensker & undersgke. Utvalget ma ta stilling til fremdriftsplan og budsjett.

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan man gjerne kombinere ulike typer problemstillinger, slik at
svarene gir et helhetlig bilde av det problemfeltet som blir undersgkt. Det kan for eksempel vaere
interessant & underseke bade om et avvik forekommer, hva som er arsakene til dette, og hvilke
konsekvenser og eventuelle virkninger avvikene har.

Figuren gir en oversikt over kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver ved gjennomferingen av en
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver Revisjonens oppgaver
- Bestillingsdialog . .
Bestilling Utarbeidelse av prosjektplan
Holde seg orientert om Undervegsranporterin Prosjektgjennomfaring
fremdrift 53R e - oppstart
Vurdere eventuelle forslag - utlede revisjonskriterier
til justeringer - datainnsamling
- analyse
- rapportskriving
- kvalitetssikring
- dokumentasjon
Behandle revisjonsrapport Presentasjon av funn Til stede i kontrollutvalget ved
overlevering av rapport
Rapportering til kommunestyret Til stede i kommunestyret

Oppfelging




Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024 - 2028

Basert pa vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er sterst, er forvaltningsrevisjons-
prosjektene presentert nedenfor. Prosjektene er delt inn i to grupper: en prioritert liste og en
uprioritert liste. Prioriteringen og rekkefalgen pa prosjektene ble fastsatt i junimetet, hvor risiko-
og vesentlighetsvurderingen ble behandlet. Hvor mange prosjekter som vil bli gjennomfert i
perioden, avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Under hvert omrade er det foreslatt relevante temaer i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samt andre innspill og vurderinger. Endelig utforming av
problemstillinger og omfang vil bli gjort i forbindelse med den enkelte bestilling av

forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Gruppe 1 — prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekter

Omrade

Tema

Risiko

1. Boligsosialt arbeid

Ringerike kommune vurderer
selv at de har for fa
kommunale boliger, seerlig til
enkelte brukergrupper.

| sperreundersekelsen trekkes
kommunens boligsosiale
tjenester frem som et
risikoomrade av flere.

P3a bakgrunn av dette
foreligger det risiko for:

e at kommunen ikke greier &
omstille seg nok med hensyn
til det boligsosiale arbeidet

* brudd pa helse- og
omsorgstjenesteloven med
tilherende forskrifter

Revisjonen mener at dette er
et omrade som det ber
gjennomfgres en
forvaltningsrevisjon pa i lepet
av planperioden, enten alene
eller som en del av en starre
revisjon pa kommunens
baerekraftarbeid.

Hey risiko

Bestilt FR innen Bzerekraft
med fokus pa boligsosialt
arbeid og folkehelse, sak
40/24




2. Vold og trusler mot
ansatte/HMS

Vold og trusler mot ansatte
forekommer og viser en
gkende trend i samfunnet.

| sperreundersekelsen til
kommunen var det flere som
pekte pd at det heftet seerlig
risiko til vold og trusler mot
ansatte i kommunen. Det
kommer blant annet frem fra
kommuneadministrasjonen at
det er hendelser som ikke
meldes. De ansatte tenker det
er noe de ma tale.

Det er positivt at kommunen
har fokus pa vold og trusler i
kommunen, samt at de har
etablert MKS-gruppe. Til tross
for dette ser revisjonen at det
er en oppgang av rapporterte
tilfeller av vold og trusler pa
35% i 2023 i forhold til 2022.
Kommunen forteller at dette
gjelder spesielt i skolene.

Revisjonen vurderer at vold og
trusler mot ansatte er et
omrade det kan vaere aktuelt &
gjennomfare
forvaltningsrevisjon pa i
planperioden.

Revisjonen har i sin vurdering
lagt vekt pa at om kommunen
ikke lykkes i & forebygge og
handtere saker om vold og
trusler kan det medfere til en
fortsatt gkning av tilfeller av
vold og trusler. Det eri tillegg
risiko for:

e atansatte blir skadet
bade fysisk og psykisk

e atdet pavirker drift og
sykefraveeri
kommunen

Medium-hay

Bestilt FR, sak 40/24




e attillitt ogomdemme
til kommunen svekkes

e brudd pa gjeldende
regelverk

e e manglende
oppfyllelse av
baerekraftmal nr. 3 god
helse og livskvalitet

3. Ulovlighetsoppfelging/
byggesak

Ifelge tall fra SSB kommer det
frem at deti 2022 var 1y
byggesaker som oversteg
lovpalagt saksbehandlingstid.
Nar det gjelder tilsyn felger
det av tall fra SSB at antall
gjennomfarte tilsyn i
Ringerike i 2022 var 38 i
motsetning til 39 i 2021 og at
det ble gjennomfert en
ulovlighetsoppfelging mot 1 i
2022. Ringerike kommune
kommer pa 120. plass i denne
sektoren i
kommunebarometeret for
2023.

| sperreundersekelsen blir ikke
byggesaksbehandling trukket
frem som et risikoomrade,
derimot blir det nevnt at tilsyn
og ulovlighetsoppfelging i
byggesaker er et
risikoomrade. Kommunalsjef
for samfunnsutvikling og
teknisk mener heller ikke at
byggesak er et risikoomrade i
hans portefalje.

Revisor vurderer likevel at det
kan veere aktuelt &
gjennomfare en
forvaltningsrevisjon pa tema
tilsyn og
ulovlighetsoppfelging i
byggesaker i planperioden.

Medium-lav

Bestilt FR, sak 40/24




4. Fastlegeordningen

Alle innbyggere i Ringerike er
avhengig av gode
legetjenester og at det er
tilgjengelighet pd bade
legevakt, fastlegekontor ogi
helse- og omsorgstjenestene
for @vrig. Dersom
legekapasiteten ikke er god
nok, kan dette ha store
konsekvenser for den enkelte
innbygger.

Fastlegeordningen eren
nekkelrolle for et effektivt
helsevesen.

Revisjonen finner at pa dette
omradet er det flere
vurderinger som peker pa
risiko knyttet til akutt fraveer i
tillegg til planlagt fraveer,
samt langtidsfravaer. Det
pekes pa at dette faorer til
risiko for at legetjenesten ikke
klarer & levere forsvarlige og
lovpalagte tjenester med
konsekvenser av at det kan
oppsta fare for liv og helse.

Revisjonen viser til at det pa
dette omrade er fglgende
risiko for:

* manglende legekapasitet

* fare for innbyggeres liv og
helse

e brudd pa helse og
omsorgstjenesteloven med
tilherende forskrifter

* manglede maloppnaelse,
blant annet knyttet til:

-FNs baerekraftsmal nr. 3 om
god helse og livskvalitet

Revisjonen finner at
fastlegeordningen er et

Hoy risiko




omrdde det ber gjennomfares
en forvaltningsrevisjon
innenfor i planperioden

5. Psykisk helsearbeid og rus

Mange kommuner melder om
at psykisk helse er deres
sterste folkehelseutfordring
og at de mangler kunnskap
om tiltak, verktey og metoder
som de kan ta i bruk.

| sperreundersgkelsen svarer
flerei
kommuneadministrasjonen at
psykisk helse og rusomsorg er
et risikkoomrade. Det blir sagt
at denne risikoen blir
forsterket dersom kommunen
ikke lykkes i sitt forebyggende
arbeid, saerlig for barn med
darlige oppvekstsvilkar.

Det er ikke fart revisjon eller
tilsyn pa kommunens
ivaretakelse og tilbud til
voksne med utfordringer med
psykisk helse og rus.

Pa bakgrunn av svarene fra
kommuneadministrasjonen
og selvmordsstatistikken i
kommunen mener revisjonen
at det ber Hay 13
gjennomfgres en
forvaltningsrevisjon pa
kommunens tilbud til voksne
med utfordringer med psykisk
helse og rus i planperioden.

Revisjonen har ogsa lagt vekt
pa at dersom kommunen ikke
lykkes i dette arbeidet er
risikoen:

* at personer med psykiske
helse- og/eller
rusproblematikk ikke far
tjenestene de har krav pa

Hay risiko




* manglende kontrakts- og
leveranderoppfelging?

* et manglende likeverdig
tilbud i hele kommunen

* at flere personer med
psykiske helse og/eller
rusproblematikk risikerer a
falle utenfor

e brudd pa helse og
omsorgstjenesteloven med
tilhegrende forskrifter

* manglede maloppnaelse,
blant annet knyttet til:

- FNs baerekraftsmal nr. 3 om
god helse og livskvalitet

10. @konomistyring

Formalet med en slik revisjon
vil vaere 3 se pd om
kommunen har
tilfredsstillende system og
rutiner for skonomistyring pa
utvalgte omrader, som for
eksempel helse og omsorg.

@konomistyring er ikke et
omrade som trekkes frem som
et risikoomrade i kommunen i
sperreundersekelsen til
kommuneadministrasjonen
og de folkevalgte.

Til tross for administrasjonens
skriftlige tilbakemelding til
revisjonen og resultatet av
sperreundersgkelsen mener
revisjonen at dette er et
omrade det ber gjennomfaeres
en forvaltningsrevisjon pa i
planperioden.

Medium-hay risiko




11. Utenforskap

Utenforskap kan fere til darlig
livskvalitet, svak selvfelelse og
darlig helse hos den enkelte.
Det er ogsa vesentlige
samfunnsekonomiske
gevinsteridet d inkludere
flere.

Norge topper OECDs
statistikk over andel av
befolkningen som mottar
uferetrygd og sykepenger. Til
tross for at arbeidsinkludering
har vaert et politisk
satsingsomrade i mange ar, er
utenforskap en gkende
utfordring, seerlig blant unge.

Ringerike kommune har sterre
arbeidsledighet enn
landsgjennomsnittet og en
lavere andel av befolkningen
med hayere utdanning ifelge
«Handlingsplan 2024-2027.»

Det kommer frem av innsendt
tilbakemelding fra kommunen
at deti dag samarbeides pa
tvers innad og utad, samt med
frivillige akterer for  blant
annet forebygge utenforskap.

Revisjonen vurderer at det er
en risiko for at kommunen
ikke greier & sikre et godt nok
tverrfaglig samarbeid for &
motvirke utenforskap i og
med kommunens gkonomi og
innsparingsbehov. Det er
derfor usikkert om kommunen
prioriterer a avsette
tilstrekkelige ressurser pa
omradet i lepet av
planperioden.

Medium-hay risiko




12. Barnevern

| «Handlingsplan for 2024-
2027» kommer det frem at
Ringerike har

flere barnevernstiltak enn
andre sammenlignbare
kommuner.

P3a bakgrunn av at dette er et
omrade som skal ivareta
saerlig sarbare barn og
foresatte vil det alltid veere et
risikoomrade, da felgene av
svikt kan vaere store. Det vil
alltid vaere en risiko for at barn
og unge ikke far hjelp tidlig
nok og at barnets situasjon
forverres. Dette forsterkes av
at kommunen enna ikke har
utarbeidet en plan for det
forebyggende arbeidet.

Revisjonen vurderer at
barnevern er et omrade det
kan veere aktuelt 3
gjennomfare en
forvaltningsrevisjon pa i
planperioden, og da rettet
mot kommunens
forebyggende arbeid.

Medium-hay

13. Spesialpedagogisk hjelp

Revisjonen vurderer at det pa
dette omradet er risiko for at:

e Barnehagebarn ikke
far tjenestetilbudet de
har krav pa
* Vedtak ikke felges opp
e Regelverksbrudd
e Manglende
maloppnaelse, blant
annet knyttet til
- FNs baerekraftsmal
nr.3om god helse
og livskvalitet

- FNs baerekraftsmal
nr. 4 om god
utdanning

Medium-hay




| og med at det ble
gjennomfert et tilsyn av
Statsforvaltereni 2022 der
Statsforvalteren fant en rekke
lovbrudd, anbefaler revisjonen
at det gjennomfares
forvaltningsrevisjon pa
spesialpedagogisk hjelp
slutten av planperioden. Da
med hensikt 3 se at
lovbruddene er lukket ogsa i
praksis.

14. Personvern

Revisjonen vurderer at dette
er et omrade det kan vaere
aktuelt & gjennomfere en
forvaltningsrevisjon pa i
planperioden.

En slik revisjon kan vaere
innrettet mot en tjeneste, for
eksempel Helse og omsorg
eller helt ned pa skoleniva,
men 0gsd mot hvordan
kommunen som helhet
ivaretar sitt ansvar etter
gjeldende regelverk.

Revisjonen har i sin vurdering
lagt vekt pa at det ikke er
gjennomfart revisjon pa dette
omradet i forrige planperiode i
kommunen, verken mot et
spesifikt tjenesteomrade eller
mot kommunen som helhet. |
tillegg har vi lagt vekt pa det
store omfanget av sensitive
personopplysninger som
kommunene forvalter i sin
daglige drift og antall ansatte
som skal kjenne til og
etterleve de interne rutinene
og gjeldende regelverk. |
tillegg er vi usikre pd om
kommunen har etablert gode
rutiner og praksis for &

Medium-hay




avdekke og melde snoking og
andre avvik pa omradet.

Lenke til:
Risiko- og vesentlighetsvurdering for Ringerike kommune

@konomi/budsjett

Kontrollutvalget har ca. 250 timer tilgjengelig for forvaltningsrevisjon, noe som innebaerer at
utvalget kan bestille én forvaltningsrevisjon i aret, avhengig av bestillingenes omfang.
Rapportering

Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. Dette innebaerer at den
enkelte forvaltningsrevisjon sendes fortlepende til kommunestyret.

Kontrollutvalget felger opp forvaltningsrevisjonsrapportene etter ca. ett ar og rapporterer om
hvordan kommunen har fulgt dem opp i drsrapporten, eventuelt i en egen sak.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i den kommende 4-arsperioden
(2024-2028). I tillegg til lspende vurdering av planen, vil kontrollutvalget vurdere om den ber
revideres etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til 3 fravike de vedtatte prioriteringene i planen
basert pa slike vurderinger eller hvis andre forhold tilsier det.


https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/260952?agendaItemId=218374
https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/260952?agendaItemId=218374

Plan for eierskapskontroll 2024 - 2028

Innledning

Stadig mer av den kommunale virksomheten er organisert utenfor den ordinzere kommunale
forvaltningen. Dette kan vaere aksjeselskaper, interkommunale selskaper eller interkommunalt
samarbeid.

Dette kan veere en utfordring for folkevalgt styring, innsyn og kontroll, fordi de ligger utenfor
kommunestyrets direkte styring og kommunedirekterens internkontroll. Hvordan kommunestyret
forvalter eierskapene sine, er viktig for a sikre kvalitet pa tjenester og god forvaltning av
kommunens verdier. God forvaltning av eierskapene er ogsa viktig for kommunens omdemme.
Formalet med eierskapet og eventuelle prinsipper for hvordan eierstyringen uteves, er et godt
utgangspunkt for kontrollutvalget nar de skal pase at eierskapene forvaltes i trdd med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontroll er en av de pédlagte oppgavene til
kontrollutvalget.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser, gjer
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Dette er relativt sett en enklere kontroll en forvaltningsrevisjon, og krever mindre

ressurser.

En nermere undersekelse av eller i et selskap, med henblikk pa & vurdere eksempelvis selskapets
tjenester eller organisasjon, er ikke eierskapskontroll, men forvaltningsrevisjon. En slik
undersekelse bgr eventuelt komme frem i planen for forvaltningsrevisjon.

Ved gjennomfaring av eierskapskontrollen vil det vaere relevant 3 vurdere oppgaven opp mot
kommunens eierskapsmelding. Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

Aktuelle temaer

Kommunen fikk farst pa plass en eierskapsmelding i 2022. Ringerike kommune eier deler av en
rekke selskaper, og deltar ogsa i flere interkommunale samarbeid.

Basert pa vurderinger i risiko- og vesentlighetsvurderingen anbefaler revisjonen at kontrollutvalget
for kommende planperiode gjennomfarer en eierskapskontroll som undersgker forvaltning av
eierskap.

Omrade Tema Risiko

Forvaltning av eierskap Kommunen forteller i sin Medium
tilbakemelding pa dette
omradet at:

«Eierstyring i Ringerike
kommune ble vedtatt i
kommunestyret hgsten 2021
og inneholder eierpolitikk og
oversikt over kommunens




eierposisjoner. Det ble i 2022
lagt frem en revidert utgave
over kommunens
eierposisjoner. Det er planlagt
en revidering av eierpolitikk i
lgpet av 2024.

Gjeldende eierpolitikk er i stor
grad en generell beskrivelse
pa hvordan eierskapet skal
forega uten a vaere knyttet til
et bestemt selskap. Er bygget
opp rundt den praksis som var
i 2021 og som fortsatt gjelder.
Kommunen har ikke veldig
mange eierskap av sterrelse,
og selskapene (og stiftelsene)
har arlige eiermater minst en
gang i aret med formannskap
eller kommunestyret i tillegg
til ordferer og
kommunedirekter ved behov
og i generalforsamlinger.
Kommunen har ikke en egen
avdeling, og begrensede
ressurser, til
eierskapsoppfelgingen.»

Hadeland og Ringerike
Avfallsselskap AS (HRA) har
en viktig samfunnsoppgave
som del av kommunes
tjenesteproduksjon, og svikt
her kan fare til redusert
baerekraft. Dette er mal som
bade selskapet og kommunen
har.

Kommunen forteller i
tilbakemeldingen til
revisjonen at

«Det er tett dialog mellom
HRA og kommunen gjennom
eiermater og
generalforsamling i tillegg til
lepende kommunikasjon ved
behov. HRA ser ut til & falge




opp oppdraget sitt pa en
veldig god mate, og
kommunens mal og
eierstrategi ser ut til 3
gjennomfares.»

Menova hjelper folk ut i jobb.
De kaller seg en arbeidsbedrift
og deres mal er & vaere
ledende i arbeidet med 3 fa
personer med ekstra
utfordringer inn i arbeidslivet.
Menova er leveranderer av
arbeidsmarkedstjenester til
NAV, de far folk i jobb, tilbyr
tilrettelagte arbeidsplasser i
egen bedrift og tilbyr
arbeidskraft til bedrifter i
regionen.

Nar det gjelder Menova
forteller kommunen i sin
tilbakemelding til revisjonen
at

«Kommunen har god oversikt
over utfordringer knyttet til
uferetrygdede unge i
Ringerike. NAV er organisert
under sektor Helse og omsorg,
som 0gsa har faste
samarbeidsmater med
Menova. Ringerike kommune
og Menova har jevnlige mater
for d sammen se til at det er
innsegking av unge som
trenger oppfelging og
arbeidstrening. Vi er opptatt
av karriereutvikling for alle.
Kommunen sammen med
Menova har utviklet ulike
former for samarbeid for & na
flere grupper unge som enten
er ufgretrygdede, eller som
trenger arbeidstrening, eller
tettere oppfelging for a
komme i arbeid.




Menova skriver arlige
rapporter som finnes pa
internettsidene til Menova.
Disse legges ogsa frem i de
arlige eiermatene.

Opplever at Menova sammen
med kommunen og NAV
seker a finne nye tidsriktige,
og virkningsfulle
tjenestetilbud for innbyggere
slik at vi forebygger
utenforskap.»

Revisjonen vurdere at det i
planperioden ber
gjennomfares
forvaltningsrevisjon og/eller
eierskapskontroll mot
ovennevnte selskaper.
Revisjonen har blant annet
lagt vekt pa at kommunen har
fa ressurser til a felge opp sine
eierskap.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa eierskapskontroll i kommunestyre-perioden. | tillegg til
lepende vurdering av planen vil kontrollutvalget vurdere om den ber revideres etter 2 ar.





