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Innledning

Kontrollutvalgets oppgave er a bidra til forbedringsarbeidet i kommunen og fremme laering. |
dette arbeidet har kontrollutvalget en rekke virkemidler til disposisjon. De ulike metodene kan
illustreres ved figuren nedenfor. Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er tiltak som
kontrollutvalget er palagt a ta i bruk.

A Granskning
A .
Hering
Forvaltnings
N revisjon
Eierskaps

Utredning | kontroll

y
‘ levert av
Besoke revisjon
‘ virksomheter eller
Folge opp sekretariat
X tilsyn fra
Orienter andre
inger

Utvalget skal utarbeide en plan for arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, som
skal vedtas av kommunestyret i Igpet av 2024. Planen er basert pa vurderinger av hvor risikoen
for feil og mangler er starst, og hvor vesentlig dette kan sies & veere.

Arbeidet med planen har veert en prosess som har pagatt i 2024. | dette arbeidet har
kontrollutvalget stgttet seg pa innspill fra flere kilder. Viken kommunerevisjon har utarbeidet
risiko- og vesentlighetsvurderingen, hvor risikoen for feil og mangler i den kommunale
tjenesteproduksjonen og i selskaper der kommunen har eierinteresser, har blitt vurdert.
Ordfgreren og kommunedirektgren har ogsa gitt sine innspill og vurderinger til utvalget
angaende aktuelle risikoomrader. Kontrollutvalget har drgftet risikoomradene og prioritert dem.

Det er kommunestyret som skal vedta planen.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.
Formalet med en forvaltningsrevisjon kan veere a:

e bidra til gkt effektivitet og maloppnaelse i kommunen
e sikre at kommunen driver i samsvar med gjeldende regelverk
e bidra til leering og forbedring av kommunens virksomhet

Forvaltningsrevisjon utfgres av revisjonen for a sikre en objektiv og upartisk giennomgang.



Enkelt sagt @ansker vi giennom en forvaltningsrevisjon a fa svar pa to kjernespgrsmal:

e Gjgr kommunen de riktige tingene?
e Gjgr kommunen tingene riktig?

Forvaltningsrevisjoner kan giennomfgres innenfor alle kommunale tjenesteomrader, for
eksempel innenfor opplaering, helse og sosial, eller byggesak.

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra revisor. Det er viktig at kontrollutvalget forsikrer
seg om at de problemstillingene som revisor legger frem i prosjektplanen, gir svar pa det
kontrollutvalget ansker a undersgke. Utvalget ma ta stilling til fremdriftsplan og budsjett.

| et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan man gjerne kombinere ulike typer problemstillinger, slik at
svarene gir et helhetlig bilde av det problemfeltet som blir undersgkt. Det kan for eksempel
veere interessant & undersgke bade om et avvik forekommer, hva som er arsakene til dette, og
hvilke konsekvenser og eventuelle virkninger avvikene har.

Figuren gir en oversikt over kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver ved gjennomfgringen av
en forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver Revisjonens oppgaver
- Bestillingsdialog : .
Bestilling Utarbeidelse av prosjektplan
Holde seg orientert om ) Prosjektgjennomfering
n Undervegsrapportering
fremdrift - oppstart
Vurdere eventuelle forslag - utlede revisjonskriterier
til justeringer - datainnsamling
- analyse
- rapportskriving
- kvalitetssikring
- dokumentasjon
Behandle revisjonsrapport Presentasjon av funn Til stede i kontrollutvalget ved
overlevering av rapport
Rapportering til kommunestyret Til stede i kommunestyret

Oppfelging




Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024 - 2028

Basert pa vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er starst, er forvaltningsrevisjons-
prosjektene presentert nedenfor. Prosjektene er delt inn i to grupper: en prioritert liste og en
uprioritert liste. Prioriteringen og rekkefalgen pa prosjektene ble fastsatt i junimgtet, hvor risiko-
og vesentlighetsvurderingen ble behandlet. Hvor mange prosjekter som vil bli giennomfgart i
perioden, avhenger av kontrollutvalgets budsjett og prosjektenes omfang.

Under hvert omrade er det foreslatt relevante temaer i samsvar med funnene i risiko- og
vesentlighetsvurderingen, samt andre innspill og vurderinger. Endelig utforming av
problemstillinger og omfang vil bli gjort i forbindelse med den enkelte bestilling av
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekter

Omrade Tema Risiko
1. Jkonomiforvaltning og e Stram Middels
internkontroll kommunegkonomi
o Nytt
internkontrollsystem i
2022
e Ingen FR av
internkontroll

Det er generelt risiko for at
stram gkonomi kan ga utover
lovpalagte tjenester, f.eks.
innen oppvekst og oppleering,
og helse og omsorg.

Funn fra flere undersgkelser
av overordnet internkontroll i
kommunene pa Romerike,
tilsier at dette er et
risikoomrade ogsa i Aurskog-
Haland kommune.

2. Oppvekst og oppleering e Barnehager Hay

e Ungdomsmiljg

e Ingen FR pa omradet
Det legges til grunn at den
generelle kommunerisikoen
som er beskrevet med stor
sannsynlighet gjor seg
gjeldende ogsa for Aurskog-
Hgland kommune. Det er
blant annet risiko knyttet til




tilpasning til ny oppleeringslov
som trer i kraft i 1. august
2024.

En risiko i Aurskog-Hgland
kommune, som i mange av
de andre kommunene pa
Romerike, er utfordringer i
ungdomsmiljgene.

Bade oppvekstprofil og
kommunebarometer kan tyde
pa en saerskilt risiko pa
barnehageomradet. Nar det
gjelder spesialpedagogisk
hjelp i barnehager og
spesialundervisning i skolen
er det grunn til 8 avvente
resultatene fra felles
nasjonalt tilsyn med PPT.

3. Samfunnsansvar,
baerekraft og miljo

e Ambisigse klimamal
e FNs beerekfratsmal i
planer

Kommunen har hgye
ambisjoner for & bidra til &
realisere FNs baerekraftsmal.
Det er risiko knyttet til om
baerekraftsmalene i praksis
folges opp pa en god og
malrettet mate. Det kan bl.a.
veere risiko for manglende
oppmerksomhet om malene,
at de ikke ses i sammenheng,
at malkonflikter ikke
handteres og at malene ikke i
tilstrekkelig grad er
konkretisert og legges til
grunn pa de ulike
tjenesteomradene.

Kommunen har ogsa
ambisigse klimamal.
Forutsetninger for et godt og
malrettet klimaarbeid er
konkrete tallfestede mal for
utslippsreduksjoner, god

Hay




overordnet styring og
oppfalging og et tydelig
definert ansvar for
giennomfgring av tiltak. Det
er risiko for at kommunen
ikke har en tilstrekkelig
koordinert og planmessig
innsats i sitt klimaarbeid.
Utslippsutviklingen viser at
det er risiko for at kommunen
ikke nar sine overordnede
klimamal.

4. Helse og omsorg

e Generell
kommunerisiko

e Kompetanse og
ressurser

e Eldre og yngre
innbyggere

Analyser av den generelle
kommunerisikoen,
kommunens
befolkningsprofil,
kommunens plasseringer i
Kommunebarometeret og
rapporteringer fra kommunen
gir inntrykk av det er en
betydelig risiko knyttet til
tilbudet av helse- og
omsorgstjenester. Manglende
bemanning som har rett og
tilstrekkelig kompetanse, er
etter revisjonens vurdering en
seerskilt risiko pa dette
omradet. Revisjonen legger til
grunn at Statsforvalteren i
Oslo og Viken undersgker og
fglger opp kommunens
arbeid for a8 fremme god
psykisk helse hos barn og
unge i 2024.

Hay

Lenke til:

Risiko- og vesentlighetsvurdering for Aurskog- Hgland kommune



https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/261043?agendaItemId=218292

@konomi/budsjett

Kontrollutvalget har ca. 400 timer tilgjengelig for forvaltningsrevisjon, noe som innebaerer at
utvalget kan bestille 1-2 forvaltningsrevisjoner i aret, avhengig av bestillingenes omfang.
Rapportering

Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. Dette innebaerer at
den enkelte forvaltningsrevisjon sendes fortlgpende til kommunestyret.

Kontrollutvalget falger opp forvaltningsrevisjonsrapportene etter ca. ett ar og rapporterer om
hvordan kommunen har fulgt dem opp i arsrapporten, eventuelt i en egen sak.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i den kommende 4-arsperioden
(2024-2028). | tillegg til Igpende vurdering av planen, vil kontrollutvalget vurdere om den bgr
revideres etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & fravike de vedtatte prioriteringene i planen
basert pa slike vurderinger eller hvis andre forhold tilsier det.



Plan for eierskapskontroll 2024 - 2028

Innledning

Stadig mer av den kommunale virksomheten er organisert utenfor den ordineere kommunale
forvaltningen. Dette kan veere aksjeselskaper, interkommunale selskaper eller interkommunalt
samarbeid.

Dette kan veere en utfordring for folkevalgt styring, innsyn og kontroll, fordi de ligger utenfor
kommunestyrets direkte styring og kommunedirektgrens internkontroll. Hvordan
kommunestyret forvalter eierskapene sine, er viktig for a sikre kvalitet pa tjenester og god
forvaltning av kommunens verdier. God forvaltning av eierskapene er ogsa viktig for
kommunens omdgmme. Formalet med eierskapet og eventuelle prinsipper for hvordan
eierstyringen utgves, er et godt utgangspunkt for kontrollutvalget nar de skal pase at
eierskapene forvaltes i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Eierskapskontroll er
en av de palagte oppgavene til kontrollutvalget.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjar
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Dette er relativt sett en enklere kontroll en forvaltningsrevisjon, og krever mindre
ressurser.

En neermere undersgkelse av eller i et selskap, med henblikk pa a vurdere eksempelvis
selskapets tjenester eller organisasjon, er ikke eierskapskontroll, men forvaltningsrevisjon. En
slik undersgkelse bgr eventuelt komme frem i planen for forvaltningsrevisjon.

Ved gjennomfgring av eierskapskontrollen vil det veere relevant & vurdere oppgaven opp mot
kommunens eierskapsmelding. Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

En oversikt over de selskaper hvor Aurskog- Hgland kommune har eierinteresser i (se side 32)

Aktuelle temaer

Basert pa vurderinger i risiko- og vesentlighetsvurderingen foreslar revisjonen fglgende aktuelle
temaer med mulig risiko:

Etikk, antikorrupsjon og apenhet

Miljg og beerekraft (f.eks. avfallsselskaper)

Arbeidsmarkedsbedrifter

Kompliserte organisasjons- og eierstrukturer (f.eks. «indirekte eierskap»)

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa eierskapskontroll i kommunestyre-perioden. | tillegg
til lspende vurdering av planen vil kontrollutvalget vurdere om den bgr revideres etter 2 ar.


https://opengov.360online.com/Meetings/Vikus/Meetings/Details/261043?agendaItemId=218292
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