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Innledning

Kontrollutvalgets oppgave er & bidra til forbedringsarbeidet i kommunen og
bidra til laering. I dette arbeidet har kontrollutvalget en rekke virkemidler til
disposisjon. De ulike metodene kan illustreres ved figuren nedenfor.
Forvaltningsrevisjon er et tiltak kontrollutvalget er palagt & ta i bruk.
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.‘ Utredning kontroll
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‘ virksomheter eller
Folge opp sekretariat
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Qr\enter andre
inger

Utvalget skal utarbeide en plan for arbeidet med forvaltningsrevisjon som skal
vedtas av kommunestyret i Igpet av 2024. Planen er baseres pa vurderinger av
hvor risikoen for feil og mangler er stgrst, og hvor vesentlig dette kan sies &
vaere.

Arbeidet med planen har veert en prosess som har pagatt i 2024. Viken
kommunerevisjon har utarbeidet risiko- og vesentlighetsvurderingen. I
Kongsberg har ordfgrer, kommunedirektgr, Kongsberg kommunale eiendom KF,
tillitsvalgte for fagforbundet og utdanningsforbundet og hovedverneombud gitt
sine innspill og vurderinger til utvalget angaende aktuelle risikoomrader til
kontrollutvalget. Kontrollutvalget har drgftet risikoomrader og prioritert
omradene samt hatt risiko work-shop.

Det er kommunestyret som skal vedta planen.
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Forvaltningsrevisjon

Enkelt sagt gnsker vi gjennom en forvaltningsrevisjon a fa (
svar pa to kjernespgrsmal. Gjgr kommunen de riktige C 3
tingene? Gjgr kommunen tingene riktig? O

Forvaltningsrevisjoner kan gjennomfgres innenfor alle kommunale
tjenesteomrader, for eksempel innenfor opplaering, helse og sosial eller og
byggesak.

Forvaltningsrevisjon er en systematisk gjennomgang og vurdering av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger i kommunal
tjenesteproduksjon og i selskaper kommunen har eierinteresser i. Formalet med
en forvaltningsrevisjon kan vaere a:

e bidra til gkt effektivitet og maloppnaelse i kommunene
e sikre at kommunene driver i samsvar med gjeldende regelverk
e bidra til lzering og forbedring av kommunens virksomhet

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon gjennomfgres som prosjekter, som kontrollutvalget
bestiller fra kommunens revisor. I et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan en
gjerne kombinere ulike typer problemstillinger, slik at svarene gir et helhetlig
bilde av det problemfeltet som blir undersgkt. Det kan for eksempel vaere
interessant @ undersgke bade om et avvik forekommer, hva som er arsaker til
dette og hvilke konsekvenser og eventuelle virkninger avvikene har.

Det er vanligere at revisor undersgker rutiner og systemer enn kommunens
praksis. Det er viktig at kontrollutvalget forsikrer seg om at de problem-
stillingene som revisor legger frem i prosjektplanen gir svar pa det kontroll-
utvalget gnsker @ undersgke. Utvalget ma ogsa ta stilling til fremdriftsplanen og
ressursbruken (budsjettet).
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Denne figuren gir en oversikt over kontrollutvalgets og revisjonens oppgaver
ved gjennomfgringen av en forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets oppgaver Revisjonens oppgaver
- Bestillingsdialog : .
Bestilling Utarbeidelse av prosjektplan
Holde seg orientert om . Prosjektgjennomfgring
q Undervegsrapportering
fremdrift - oppstart
Vurdere eventuelle forslag - utlede revisjonskriterier
til justeringer - datainnsamling
- analyse
- rapportskriving
- kvalitetssikring
- dokumentasjon
Behandle revisjonsrapport Presentasjon av funn Til stede i kontrollutvalget ved
overlevering av rapport
Rapportering til kommunestyret Til stede i kommunestyret
Oppfelging

Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Basert pa vurderinger av hvor risikoen for feil og mangler er stgrst, har
kontrollutvalget prioritert fglgende forvaltningsrevisjoner:

Nr. Prosjekt Aktuelle revisjonstema

1 @konomistyring o Flere instanser som administra-
sjonen, politikere, kommunal-
sjefer vurderer risiko knyttet til
kommunens budsjettstyring/
budsjett-prosessene/ gkonomi-
styring/@konomisk internkontroll

. Omstiuingsbehov/ongstrukture—
ring pa budsjettomradet

. Et eventuelt prosjekt pa
omradet bgr belyse hvordan
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samarbeidet mellom kommune-
styret og administrasjon i
budsjettprosessen og i opp-
fglging i Igpet av aret

« Det kan vaere aktuelt 3 se pa
hvordan politikerne setter mal
og hvordan administrasjonen
fglger dem opp i praksis.

Sykefraveer « Kongsberg kommune hadde 1.
august 2023 et sykefravaer pa
9,3 %, mot en malsetnlng [
handlmgsprogrammet pa 6,9 %.

o Det er en viktig oppgave for
ledelsen & forebygge sykefravaer
og folge opp sykemeldte. Dette
er ogsa viktig for intern-
kontrollen i kommunen.

» Flere instanser som ansatte,
fagforbundet og utdannings-
forbundet, kommunedirektgr,
kommunalsjefer og politiker
signaliserer utfordringer med

sykefraveeret.
o risikovurdering medium
Hjemmeboende med e Mangelfull diagnostisering av
demens personer med demens.

o Fremtidig gkning av personer
med demens med gkt press pa
kommunale tjenester/-
hjemmetjenesten

o« Kommunedirektgr vurderer at
tema tjenester til personer med
demens er mest utfordrende pa
gruppen som bor hjemme.

« Hjemmeboende personer med
demens aktuelt tema for
forvaltningsrevisjon.

Fastlegeordningen o Flere ansatte vurderer at
det er risiko knyttet til
fastlegeordnngen,
herunder pa kapasitet og
rekruttering.

o Det har veaert
utfordrende a fa
fastlegene til
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gjennomfgre palagt lege
vaktstjeneste.

« Forvaltningsrevisjon om
fastlegene framstar som
en koordinert del av de
kommunale tjenestene
og om de har god
tilgjengelighet. Det kan
ogsa vaere aktuelt 3
belyse om kommunen
fglger opp fastlegene
godt nok og om
samarbeidet er godt
nok.

Uprioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Utvalget har identifisert langt flere omrader enn de som er prioritert, og som
det er budsjett til 8 gjennomfgre forvaltningsrevisjon. Nedenfor er det en
oversikt over disse omradene.

Prosjekt Aktuelle revisjonstema
Anskaffelser . Anskaffelser er et omrade
med stor risiko for feil. Et
eventuelt prosjekt bgr se pa
etterlevelse og gode og
effektive anskaffelser.

Internkontroll « Kartlegging blant ansatte,
politikere, kommunedirektgr
utrykker ikke behov for
forvaltningsrevisjon av
internkontroll.

o Kommunedirektgr oppgir
internkontrollen som relativt
god, men at det er en viss
risiko fordi kommunen er stor.

Offentliggjering og arkivering « Politikerne og enkelte i
administrasjonen mener

journalfgring, dokumentasjon
og arkivering er en risiko.

« Kommunedirektgr mener at
kommunen har god kontroll
pa omradet.
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« Kommunen har utfordringer
med a fa ansatt ny
kompetanse pa omradet.

Digitalisering og « Blant ansatte og politikere

informasjonssikkerhet vurderer i noen grad at det er
risiko knyttet til IT-
sikkerheten.

« Kommunedirektgren opplyser
i mgte at kommunen har god
kontroll ndr det gjelder
digitalisering og IKT.

« Omradet er sdrbart fordi
ansatte kan gjgre feil.

« Kommunedirektgr oppgir at
det er krevende a ta i bruk
nye verktgy for effektivisering
gjennom digitalisering.

Beaerekraft, klima- og « Fa vurderer at det er behov
miljgsatsing for en forvaltningsrevisjon pa
omradet.

« Kommunedirektgren opplyser
at baerekraft er et viktig tema
som det jobbes med i
kommunen.

« Kommunen lager blant annet
eget klimabudsjett og
regnskap og har ansatt egen
klima og miljgradgiver.

Beredskap o Det er gjennomfgrt en
helhetlig ROS analyse i 2022.

« Kommunen har etablert
overordnet beredskapsplan og
et beredskapsrad.

o Det er gjennomfgrt tilsyn av
Statsforvalter i 2022.

« Kommunedirektgren opplyser
at Kongsberg kommune er
langt fremme nar det gjelder
beredskap. Det er lite behov
for forvaltningsrevisjon.

Under omradet Oppvekst star - Elevenes psykososiale
falgende tema for skolemiljg (mobbing)
forvaltningsrevisjon: « Vold, trusler og trakkasering
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av leerere

« Barnevern

o Leaeringsresultater (kvalitet)

o Grunnskoleoppleering for
voksne

e Spesialundervisning

« Tilsyn med barnehager

« Andre forhold
(Skolehelsetjenesten,
Spesialpedagogisk hjelp i

barnehager)
Under omradet Kultur og o Kulturadministrasjon
velferd o Park og idrett, svgmmehall,

kulturskole, bibliotek
o Integrering- og flyktninger
e NAV og sosiale ytelser

Under Helse og omsorg « Legemiddelhandtering og
ernaering

o Psykisk helsearbeid og rus

e Internkontroll innen helse om
omsorg

o Nedsatt funksjonsevne
o Psykisk utviklingshemmede

Tekniske tjenester og « Vann og avlgp
samfunnsutvikling mv. « Plan og byggesaksbehandling

« Investeringsprosjekter innen
vann og avigp

 Gjennomfgring av valg

« Kommuneplanlegging og
innbyggermedvirkning

« Handtering av stikkledninger
ved vedlikehold av vann og
avigp

« Renovasjon

o Brann og redning
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