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Innledning
Forvaltningsrevisjon er en lovfestet form for revisjon av offentlig virksomhet som

inngar i den kommunale egenkontrollen. Det er kontrollutvalget som skal pase at
det gjennomfgres forvaltningsrevisjon i kommunen og kommunens selskaper.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Enkelt sagt gnsker man gjennom en forvaltningsrevisjon & fa svar pa to
kjernespgrsmal:

* Gjgr man de riktige tingene?
« Gjgr man tingene riktig?

Gjennomfart forvaltningsrevisjon skal gi de folkevalgte i kommunen informasjon
om administrasjonens oppfglging og resultatene av vedtak i kommunestyret.
Forvaltningsrevisjon er pad den maten ment a fungere som en kontrollmekanisme
mellom kommunestyret og administrasjonen, og i tillegg ha effekter knyttet til
leering.

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon er det presisert at kontrollutvalget ikke
kan overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens folkevalgte
organer eller andre kommunale organer. Kontrollorganene skal altsa kontrollere
midlene og maloppnaelsen, men ikke vurdere innholdet i de vedtatte malene for
den kommunale virksomheten. Revisor ma legge vekt pa & arbeide balansert mot
politisk sensitive omrader.

Kontrollutvalgets rolle

Som det fremgar ovenfor, skal altsa kontrollutvalget sgrge for at det
gjennomfgres forvaltningsrevisjon i kommunen. Dette gjelder bade den
kommunale forvaltningen og kommunens interkommunale selskaper, heleide
aksjeselskaper og deleide aksjeselskaper sammen med andre kommuner.

Ut fra denne planen skal kontrollutvalget bestille forvaltningsrevisjoner eller
undersgkelser som kommunens forvaltningsrevisor skal gjennomfgare.

Det er vanlig at kontrollutvalget far en myndighet av kommunestyret til & kunne
gjere endringer i planen og eventuelt supplere med andre undersgkelser etter
hva som kan veere kontrollbehov. 1 tillegg er det selvsagt opp til kommunestyret
selv & be kontrollutvalget igangsette forvaltningsrevisjoner.

Neermere om gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon skal gjennomfgres ut fra en kommunal revisjonsstandard.
Her stilles det krav til blant annet at det formuleres problemstillinger (spgrsmal
som gnskes besvart), hvilken metode revisor skal benytte og neermere om
revisors rapportering. Det ma ngye vurderes hva man gnsker svar pa.

Det er et faglig ansvar a sgrge for at det blir gjort nok for & svare tilstrekkelig
presist pa problemstillingene. Revisor har et viktig ansvar her.



Det kan veere hensiktsmessig a skille mellom to hovedkategorier av
tilneermingsmater nar det gjelder forvaltningsrevisjon, nemlig:

e Systemorientert forvaltningsrevisjon
¢ Resultatorientert forvaltningsrevisjon

Ofte vil det i en og samme forvaltningsrevisjon benyttes begge
tilneermingsmater. Man kan ha en problemstilling som undersgker om kommunen
har systemer/rutiner og internkontroll pa et felt som skal sikre god praksis. Da
arbeider man systemorientert. I en annen problemstilling vil man undersgke om
hvordan praksis egentlig er, det vil si om rutinene etterleves og har den gnskede
virkning. Da er undersgkelsen resultatorientert.

Nedenfor fglger en oversikt over kontrollutvalget og revisjonens oppgaver ved
gjennomfgringen av en forvaltningsrevisjon.

|Kontro||utvalgets oppgaver| |Revisjonens oppgaver |
Bestillingsdialog
Bestilling < > | Utarbeidelse av prosjektplan
Holde seg orientert |Undervegsrapportering | Prosjektgjennomfering
om fremdrift < > | - oppstart
Vurdere eventuelle - utlede revisjonskriterier
forslag til justeringer - datainnsamling
- analyse
- rapportskriving
- kvalitetssikring
- dokumentasjon
If’resentasjon av
unn . .
Behandle revisjonsrapport < N Til stede i kontrollutvalget
ved overlevering av rapport
Rapportering til < > | Til stede i kommunestyret
kommunestyret
Oppfalging

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Denne planen bygger pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av
kommunen og kommunens selskaper. Hensikten med ROV er a finne ut hvor det
er stogrst behov for forvaltningsrevisjon.



Metode og gjennomfgring av denne vurderingen har stikkordsmessig vaert som et
prosessarbeid i kontrollutvalget.

Vurderingen bygger pa et bredt grunnlag av kilder:

Kommunens egne plan- og strategidokumenter

KOSTRA-data (Statistikk kommunen rapporterer til SSB) og andre kilder
Folkehelseprofil

Skolebidragsindikator

Spgrreundersgkelser der hvor dette er publisert

Orientering og innspill fra radmannen

Innspill fra revisor

Tidligere forvaltningsrevisjoner

Tilsynsrapporter og andre eksisterende evalueringer av forvaltningen
For selskapene: Arsrapporter og saker behandlet i eiermgter mv.

Kontrollutvalgets kontrollformer

Etter gjennomfart ROV, vil man ofte sta igjen med flere aktuelle omrader som
det bgr ses naermere pa. Ut fra de ressurser som kontrollutvalget har til radighet,
sa kan det ikke gjgres forvaltningsrevisjon av alle aktuelle omrader.
Kontrollutvalget har da ulike kontrollformer som kan tas i bruk. Dette kan
illustreres ved figuren nedenfor. Tiltak som krever lite ressurser fra
kontrollutvalgets side, slik som orienteringer fra radmannen, er plassert nederst i
trappa.
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Kontrollutvalgets forslag til prosjekter

Ut fra kontrollutvalgets drgftelser foreslas falgende forvaltningsrevisjoner i
prioritert rekkefglge:

Prosjekt Tema

1. Forvaltningsrevisjon Far eldre hjemmeboende brukere/pasienter med behov for heldagns
av pleie og omsorg tjenester far et forsvarlig tjenestetiloud, herunder i hvilken grad eldre
med behov for heldggns tjenester er plasser pa riktig niva i
omsorgstrappen.

2. Forvaltningsrevisjon Formalet med prosjektet er & undersgke hvordan bekymringsmeldingene
av barnevernet handteres, hvilke undersgkelser som iverksettes og hvordan samarbeidet
internt i kommunen fungerer.

3. Forvaltningsrevisjon Formalet med en undersgkelsen om finansielle maltall, er & f& merinnsikt

av kartlegging av i hvordan Eidsvoll kommune bruker gkonomiske ngkkeltall i den
ngkkeltall i den overordnede gkonomistyringen av kommunen (spesielt for politisk
kommunale folkevalgte). Det skal bidra til & synliggjgre hva som skal til for & ha en
gkonomisstyringen sunn og baerekraftig skonomi over tid, og veere en del av
beslutningsgrunnlaget i fom gkonomiplanleggingen og
budsjettprosessene.
4. Forvaltningsrevisjon I hvilken grad ivaretar kommunen sitt ansvar for & sikre et malrettet og

av forebyggende tiltak helhetlig forebyggende arbeid for barn og unge i risikosoner?
rettet mot barn og
unge

5. Forvaltningsrevisjon Oppfolging og etterlevelse av klima og energiplan.
av arbeidet med &
redusere Co2-utslipp

6. Avvikshandtering Har enhetene rutiner som legger til rette for at ansatte melder avvik og
opplever de ansatte at innmeldte avvik fglges opp?
Opplever ansatte og ledere i enhetene at det er rom for & ytre seg om
kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen?

@konomi/budsjett

Omfang og kompleksitet vil kunne variere fra undersgkelse til undersgkelse, og
dette vil ogsa veere avgjgrende for ressursbruken. 1 2020/2021 har
kontrollutvalget 600 timer disponibelt til forvaltningsrevisjon.

Antall undersgkelser og hvilke undersgkelser som skal gjennomfgres per ar vil
bero pa bestilling(er) fra kontrollutvalget. Kontrollutvalget ma tilpasse de
ressurser som er avsatt i budsjettet til dette formalet hvert enkelt ar.

Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Dette innebaerer at den enkelte forvaltningsrevisjon rapporteres til
kommunestyret.

Kommunestyret fastsetter hvordan den enkelte forvaltningsrevisjon skal fglges
opp, og kontrollutvalget fglger opp vedtakene. Kontrollutvalget rapporterer til
kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader til



forvaltningsrevisjonsrapporter er blitt ivaretatt i arsrapporten, eventuelt i egen
sak.

Rullering av planen

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommende 4-
arsperiode. | tillegg til lgpende vurdering av planen, vil kontrollutvalget vurdere
om den bgr revideres etter 2 ar.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & fravike de vedtatte
prioriteringene i planen basert pa slike vurderinger, eller hvis andre forhold tilsier
det.



VEDLEGG

Gjennomfart forvaltningsrevisjon

Hjemmesykepleie — internkontroll, dokumentasjon og kvalitet (2015)
Vedlikehold formalsbygg — kartlegging og planlegging (2016)
Folkehelsearbeid (2017)

Gjennomfgring av investeringsprosjekter (2018)

@konomisk sosialhjelp (2019)

Kvalitets- og utviklingsarbeid i skolen (2020)



	Innledning
	Kontrollutvalgets rolle
	Nærmere om gjennomføringen av forvaltningsrevisjon
	Risiko- og vesentlighetsvurdering
	Kontrollutvalgets kontrollformer
	Kontrollutvalgets forslag til prosjekter
	Økonomi/budsjett
	Rapportering
	Rullering av planen

